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INTRODUCCION

Juan Manuel Cerda y Alejandra Salomén

Alo largo de toda la historia argentina, el sector agrario es parte sustan-
cial de la generaciéon de riqueza y estd inmerso en relaciones de poder
politico. Su temprana organizacién, en comparacién con otros paises
de América Latina, es una de sus caracteristicas distintivas. Muchas de
esas experiencias asociativas, gestadas al calor del impetu estatal o del
esfuerzo espontaneo de la sociedad civil, atraviesan cierta hipertrofia o
una resignificacion de su accionar al compés de los quiebres que ope-
ran en los modelos productivos, las tecnologias de la comunicacion y las
politicas publicas. Podemos interpretar que las relaciones sociales, his-
toricas y determinadas en forma espacial, afectan su organizacién y fun-
cionamiento. Decimos, entonces, la necesidad, la dimension y el perfil de
las asociaciones varian segin la sociedad en las que surgen, asi como se
modifican al ritmo de las dinamicas de representaciéon de intereses y de
los procesos de cambio. Por tales motivos, el analisis de su influencia en
diversas coyunturas y espacios constituye un fragmento ineludible en los
debates actuales sobre el desarrollo rural.

La historiografia nos muestra que las asociaciones agrarias son fuen-
tes de conflicto en torno a la distribuciéon de recursos siempre escasos,
sin embargo también permiten la resolucion de problemas de los su-
jetos agrarios y ofician como canales de negociacion entre éstos, otros
grupos de interés y el Estado. Si bien la asociacién se convierte desde
temprano en uno de los ejes de la acciéon colectiva, la movilizaciéon so6lo
logra visibilidad en algunos conflictos puntales. Las mas de las veces, la
conflictividad es solapada, condensada en el plano de las ideas. De alli
que amerite interés indagar, no sélo las confrontaciones explicitas, sino
ademaés la divulgacion de reivindicaciones sociales en oposicion a formas
institucionalizadas o imaginarios construidos a lo largo de la historia. El
caracter més propositivo de sus ideas, valores y demandas no las exime
de participar en campos de lucha.



Introduccion

Desde la década de 1980, la problemética de las asociaciones agra-
rias trae creciente atenciéon por parte de la academia latinoamericana.
A partir de entonces, multiples vertientes disciplinares de las ciencias
sociales y humanas se interesan en captar e interpretar las diversidades
regionales, la heterogeneidad de sujetos sociales que las conforman y la
complejidad que encierra su vinculo con el Estado. Con distintas aproxi-
maciones tedrico-metodologicas, la ciencia presta atencion a los cambios
y, cada vez mas, en las continuidades de la Argentina rural.

Existe ya un consenso en torno a que el transito de la década de 1990,
en el contexto de la apertura y desregulacion de la economia y la retraccion
estatal, provoca la complejizaciéon del campo latinoamericano. La conjun-
ci6n de innovaciones tecnoldgicas, modificaciones legislativas, la utilizacion
mas intensiva de los recursos naturales, la globalizaciéon de la economia y
nuevos vinculos entre el Estado y el mercado, junto a reconfiguraciones de la
estructura social, contribuyen al surgimiento de nuevos sujetos y relaciones
sociales agrarias. Como consecuencia de la creciente diversidad y heteroge-
neidad que tiene lugar en la estructura econémica y social de la actividad
agropecuaria, se fragmentan y reestructuran los intereses sectoriales.

A partir de la concurrencia de los procesos mencionados, y para res-
ponder a las expectativas de sus bases sociales, cabe esperar que las vie-
jas asociaciones agrarias redefinan funciones y campos de accion. Pero
no siempre puede verse una reaccion defensiva exitosa frente a la pér-
dida de importancia estratégica de la actividad y a la merma del poder
de sus elites en los centros politicos. En estos casos, se retroalimentan
una mayor marginalidad politica y una menor capacidad de convocato-
ria. Por otro lado, es probable que aparezcan en la escena publica nuevas
asociaciones con objetivos mas especificos —a las antiguas el papel de
interlocutores ante el Estado— y que nazcan nuevas alianzas y antago-
nismos tejidos en torno a la distribucién del excedente agropecuario. Es-
tas tendencias, como veremos en los trabajos de este libro, revitalizaron
el imperativo de dilucidar las claves explicativas del asociacionismo en
espacios histéricamente definidos . En otras palabras, resulta impres-
cindible el conocimiento del contexto econémico, politico y social para
explicar el panorama asociativo y sus clivajes en procesos dindmicos. Di-
cho contexto so6lo puede ser comprendido como producto de una cons-
trucci6on dialéctica en el marco de un agro en transformacion estructural
e institucional, cuya logica no es ni simple ni lineal.

Al colocar la lente de observacion en las asociaciones agrarias, se vie-
ron reflejados los procesos apuntados. En este sentido, en este libro se



Experiencias asociativas y representaciones agrarias en un agro en transformacion. J. M. Cerda - A. Salomén (Comp.)

retinen una serie de trabajos que ofrecen al lector un abanico de miradas
y escalas de analisis sobre las mismas, asi como también las representa-
ciones que construyeron en funcion de una serie de temas, tales como la
tierra, el rol del agro en la economia, el desarrollo y la tecnologia. Los es-
tudios de caso aqui incluidos abonaron aquellas perspectivas que ponen
el acento en el caracter procesual y complejo del mundo asociativo, asi
como en su permanente interaccién con un contexto que lo condiciona.
De acuerdo con este enfoque, resulté de nuestro interés evaluar el rol
estratégico de las asociaciones agrarias en la confrontacion ideoldgica en
torno a la distribucion de recursos y su capacidad de dar respuesta frente
a los desafios que el devenir histérico le presenta.

Se privilegiaron a lo largo de estas paginas dos problemaéticas. Prime-
ro, se procurd tratar e interpretar, en distintos contextos, cuéles son los
alcances y las limitaciones de las experiencias asociativas. Es decir, ¢De
qué modo han influido los quiebres del modelo productivo, asi como sus
politicas inherentes, en los discursos, en las estrategias de accidon colecti-
vay en los vinculos con el Estado y los sujetos agrarios? En este sentido,
nos propusimos el desafio de comprender la incidencia de las marcas
temporales en el devenir organizativo, en sus cambios y permanencias.
En vinculacién con lo anterior, cobra relevancia una segunda tematica
que ha ganado mayor protagonismo en las ultimas décadas, asociada al
uso del soporte virtual y televisivo como espacio de circulaciéon simbolico
de la informacion. ¢Cudl fue la incidencia en las practicas asociativas y
en la construccion y circulacion de representaciones sobre problematicas
del agro? ¢Cémo se conformo el espacio territorial en tiempos en que
priman las solidaridades virtuales y las l6gicas del mercado?

Para dar cuenta de este amplio espectro de cuestiones, el libro se dividio
en dos ejes tematicos. El primero abordd, desde una perspectiva historica,
la conformacion y el desempeno de asociaciones agrarias como respuesta a
realidades particulares que han modelado la Argentina rural. En esta sec-
ci6n, pudimos rastrear el surgimiento y el desarrollo de algunas cooperati-
vas agrarias de la region pampeana, del nordeste y de cuyo, asi como la ges-
tacion de CREA, agrupacion de empresarios agropecuarios, cuya finalidad
es aglutinar sinergias en pos del desarrollo de tecnologia asociada a la pro-
duccion. El segundo eje privilegio las miradas que, desde las organizaciones
o los formatos televisivos, visibilizan a los actores sociales rurales o al terri-
torio como formas de construccion social alternativa a la vision hegemonica.

La primera seccion esta integrada por un conjunto de trabajos basa-
dos en andlisis de casos, se ocupan de cooperativas (Celia Basconzuelo,
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Martin Toselli y Olga Bonet; Juan Manuel Cerd4, Lisandro Rodriguez y
Graciela Mateo) y de asociaciones empresariales (Maximiliano Ivickas
Magallan). El primero de ellos, escrito por Celia Basconzuelo, Martin
Toselli y Olga Bonet, realizé6 un minucioso estado de la cuestiéon sobre
la historia de las cooperativas de la Argentina en general y de la region
pampeana, en especial. Este telon de fondo contextualiza la fundacion,
en 1911, de una cooperativa de crédito agrario ubicada en la localidad de
Sampacho (provincia de Cérdoba), que goza del impulso de un Comité
Parroquial. A pesar de su pronta desaparicién, ejemplifica una de las tan-
tas formas de experiencias asociativas rurales, en este caso fomentando
el crédito al pequeno agricultor, la sociabilidad y la accion cultural en
una provincia con una fuerte impronta clerical.

El texto de Juan Manuel Cerda estudi6 las cooperativas vitivinicolas
en la provincia de Mendoza desde una mirada de largo plazo, haciendo
hincapié en el retraso de su conformacion en relaciéon a otras activida-
des. Un esquematico repaso comparativo nos permite ver que, mientras
que el cooperativismo era una expresion de multiples actividades desde
finales del siglo XIX, en el rubro vitivinicola lo es recién en 1928, y debe
esperarse veinte afios mas para que se replicara la experiencia. Por otro
lado, el autor examino el desarrollo de estas entidades a lo largo del siglo
XX, cuyo crecimiento en algunos casos es atribuido a adversas coyun-
turas econémicas, y en otros, a la promocion del propio Estado provin-
cial. De modo que la correlacion de fuerzas, con epicentro en el sector
vitivinicola, entre ciclos econdmicos, politicas ptiblicas y organizaciones
productivas fue la problematica sustantiva del capitulo.

Por su parte, Lisandro Rodriguez analiz6 un proceso reciente en la
actividad yerbatera de la provincia de Misiones, zona marginal y de fron-
tera. El autor demostr6 como desde la década de 1990, el viraje en el mo-
delo productivo —signado por la concentracién e integraciéon— no so6lo
ha alterado el funcionamiento de las cooperativas yerbateras, sino que
ha dificultado la permanencia de las mismas. En este nuevo escenario
permeado por la légica empresarial, la redefiniciéon de estrategias (tales
como la diversificacién productiva y la conformaciéon de consorcios) y el
auspicio estatal no han alcanzado para suplir el debilitamiento del poder
asociativo del sector méas vulnerable de la cadena productiva.

Graciela Mateo devel6 otro corolario del avance neoliberal: el fortale-
cimiento del asociativismo como respuesta a las dificultades planteadas
por la globalizaci6n. Tarea nada sencilla, la edificacién de la economia
solidaria requiere no solo del auxilio estatal, también de un esfuerzo co-
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lectivo para educar en valores; lo cual atestigua que el alcance de la ex-
periencia excede, por cierto, el caracter econémico. El estudio de caso
centrado en las vinculaciones entre el Centro Ecuménico de Educacion
Popular, la cooperativa horticola Asociacion de Productores Familiares
(ubicadas ambas en Florencio Varela) y el Mercado Solidario de Bon-
pland (emplazado en Palermo), revel6 que la articulacion entre educa-
cion popular, economia social y comercio justo se traduce en un circulo
virtuoso.

El dltimo capitulo de esta primera parte de la obra, cuya autoria le
corresponde a Maximiliano Ivickas Magallan, esta dirigido al mundo
empresarial, para explorar la creacion en 1957 y el funcionamiento de los
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (CREA) entre 1960
y 1970, en un contexto politico y econémico caracterizado por la centra-
lidad de las ideas desarrollistas. Ivickas Magallan subrayo el rol de esta
asociaciéon de vanguardia en la construcciéon de un paradigma productivo
que convertia a la técnica moderna y al conocimiento en paladines de la
produccion agraria. Como queda expuesto, el saber no solo fue puesto
al servicio del sector privado, también legitimoé el accionar en la esfe-
ra publica. Con esta perspectiva, resulté evidente la vinculaciéon entre
expertos, asociacionismo agrario y burocracia estatal en una coyuntura
modernizadora.

La segunda seccion reflexionamos sobre el impacto de las nuevas tec-
nologias de la informacion y la comunicacién en los actuales modos en
que las asociaciones construyen y hacen circular representaciones. El
desafio impuesto por los avances tecnolégicos puede dar lugar a nue-
vas tramas de solidaridad en pos del cambio social. Para ilustrar esto,
los trabajos de Solange Engelmann, Ketlen Stueber y Valdir José Morigi
—para el caso de Brasil— y de Marina Poggi —para la Argentina— in-
dagaron sobre el papel que cumplen las redes sociales en el proceso de
construccion identitaria del Movimiento Sin Tierra (MST) en Brasil y la
Unidn de Trabajadores sin Tierra (UST) en Argentina. Segin los autores,
las nuevas tecnologias les han permitido a dichos movimientos organi-
zar procesos comunicacionales mas complejos y a la vez mas dinamicos,
que derivaron en una mejor visibilizacion de sus demandas y propuestas.
Ambos trabajos abordaron la problematica desde el analisis de discurso
y dieron cuenta de las representaciones sociales sobre la tierra y la pro-
duccion de alimentos.

Solange Engelmann, Ketlen Stueber y Valdir José Morigi llegaron a
la conclusion de que el MST ha utilizado estratégicamente las TIC’s para
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instalar sus reivindicaciones en la opinion publica y posicionarse como
interlocutor del Estado en torno a tres planteos principales: la lucha por
la reforma agraria, el didlogo entre el campo y la ciudad y la produccién
de alimentos no cotidianos por parte de miembros de la organizacion.
Asimismo, se destac6 una modalidad de acciéon del MST divulgada de
modo virtual: las ferias. Estas, al demostrar las capacidades de produc-
cién, organizacion y trabajo de los asentados, representan un espacio
publico de mediacién con la sociedad.

Por su parte, Marina Poggi sostuvo que el UST emple6 las TIC’s como
medios para llevar a cabo una accién politica polifacética; incluy6 un sen-
tido politico, uno utoépico, otro ético y también uno estético. Al igual que
en el caso brasilefio, el reclamo no se restringi6 al &mbito rural, sino que
por el contrario, gan6 notoriedad y aglutin6 al movimiento mediante su
irrupcion en el &mbito urbano. Asi, se observo que la web se convirtio en el
lugar en el que confluyen tanto las estrategias reivindicativas nacidas en la
red global, como también aquellas instauradas desde los espacios locales.

Por tltimo, cerro esta seccion el trabajo de Ximena Carreras Doallo,
que exploro las representaciones sobre el territorio construidas por un
programa realizado para el Canal Encuentro. Aqui puede verse como
las representaciones iconograficas de la naturaleza son valoradas por el
discurso como un bien o patrimonio de la humanidad. El foco del ciclo
televisivo esta colocado en la tierra como concepto polisémico, haciendo
alusion a sus cualidades estéticas, simbdlicas y biolégicas, mas alla de las
comerciales. Como concluy6 la autora, la comunicaciéon permite re-crear
espacios y darles multiples significados que exceden aquellas visiones
hegemonicas asociadas a la produccion de alimentos. Esta perspectiva
mostrd, una vez mas, que el problema del agro no concluye en la lucha
por la tierra productiva, el trabajo o la producciéon de bienes, sino que
contempla la construccion simbolica de preservaciéon, como son las areas
protegidas.

Realidades traducidas en asociaciones y asociaciones que inciden en
realidades, son a grandes rasgos los elementos caracterizadores de este
volumen. A partir del aporte de diversos especialistas sobre casos empi-
ricos, creemos haber arrojado cierta luz sobre aspectos menos vislum-
brados del agro, en un pais cuya influencia fue y es esencial.

Vale la pena mencionar que este libro, en su mayoria, fue el producto
de una seleccién de textos cuya version preliminar fue presentada en las
XIII Jornadas de Investigacion y Debate y V Internacionales de Investi-
gacién y Debate que se desarrollaron en julio de 2016 en la Universidad
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Nacional de Quilmes, cuyo tema convocante en esa oportunidad fue la
indagacion de los sujetos sociales y los territorios agrarios latinoameri-
canos en los siglos XX y XXI. Las contribuciones que aqui se presentan
no hubieran sido posible sin la colaboraciéon de los autores, quienes han
estado atentos a las sugerencias para hilvanar un hilo conductor en tor-
no a nuestras inquietudes por la interaccion entre el asociacionismo con
una realidad que lo define, lo limita y lo potencia. Por tltimo, deseamos
expresar nuestro agradecimiento al CEAR, al CONICET y al FONCYT,
por haber brindado asistencia financiera.
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En nombre de la fe y la defensa de nuestra religion...
El asociativismo de crédito en manos de la Iglesiay
en el espacio rural cordobés. Un estudio de caso!

Celia Basconzuelo®, Martin Toselli? y Olga Bonet*

Introduccion

El asociacionismo nombra una de las experiencias de sociabilidad méas
interesantes de la historia social en el mundo occidental. Dentro del am-
plio arco de formas que presenta, un nutrido conjunto corresponde al
cooperativismo. De manera cronologica, las primeras experiencias de
este tipo en Argentina pueden ubicarse en las dltimas décadas del siglo
XIX, inspiradas en corrientes de pensamiento europeas; en tanto que la
tendencia a afianzarse como actor de la sociedad civil es mas visible en la
década del 20. Asi, en 1924 se contabilizan en todo el pais la cifra de 206
cooperativas que poseen agrupadas un capital de mas de 40 millones de
pesos, con 118.945 asociados. Cuatro anos después, ese nimero se eleva
a 222, de las cuales 143 son rurales (Plotinsky, 2015: 170, 174).

El universo cooperativo se halla integrado por distintas instituciones.
Los estudios mas difundidos remiten a las cooperativas de consumo (Re-
petto, 1976), las agrarias (Lattuada, 2004; Girbal-Blacha, 2001), las eléc-

1 Una version preliminar de este trabajo fue presentada en XIII Jornadas Nacionales y V
Internacionales de Investigacion y Debate, CEAR, UNQ, 2016. Agradecemos los comen-
tarios y sugerencias de la Dra. Noemi Girbal-Blacha, relatora del trabajo en dicho evento
académico.

2 Universidad Nacional de Rio Cuarto-CONICET.

3 Lic. en Historia (UNRC). Actual intendente de Bulnes. Proporcion6 gentilmente las fuen-
tes vaticanas para realizar este trabajo, las cuales fueron, a su vez, localizadas en Roma por
el presbitero Ignacio Costa, reconocido historiador de la iglesia riocuartense.

4 Lic. en Historia (UNRC). Colaboro en la interpretacion de las fuentes vaticanas, las cuales
estan redactadas en idioma italiano.
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tricas (Romero, 2002) y las de crédito. No obstante, éstas tltimas, par-
ticipan con un porcentual menor dentro del conjunto, pues hacia 1936
representan tan solo el 8,12% del total y en 1940 el 9,75%. (Plotinsky,
2015: 174).

Las cooperativas de crédito corresponden a una modalidad institu-
cional que opera por fuera del sistema bancario o financiero oficial y se
localizan tanto en el espacio urbano como rural. De acuerdo con Daniel
Plotinsky (2015: 164), recogen historicamente en nuestro pais expresio-
nes diferentes: bancos populares, cajas regionales de préstamo, de aho-
rro, cajas de crédito y cajas rurales (en adelante CR).

Los estudios especificos sobre las CR son escasos y en general relatan
experiencias mas actuales que acontecen en paises de Centro América
(ONU, 2014); puede encontrarselas también en el medio rural andaluz.
(Sanchez Antonijuan, 1985). En ambos contextos se trata de asistir a los
pequeiios productores a través del impulso y fortalecimiento de mecanis-
mos sociales de salvaguarda para casos de emergencias, asi como tam-
bién la implementacion de esquemas de gestion institucional y comuni-
taria del riesgo.

En Argentina, sus antecedentes datan de principios del siglo XX.
Asi, Daniel Plotinsky atribuye a la Liga Social Argentina —entidad re-
presentativa del ideario social cristiano, cuyo proposito es combatir las
tendencias izquierdistas de la época y aproximarse para ello a los secto-
res populares— el impulso que cobran algunas organizaciones con fines
solidarios, basados en la ayuda mutua, algunas de las cuales adoptan la
forma de CR. Entre 1911 y 1915 se fundan las primeras, en las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, aunque en opiniéon del mismo au-
tor “nunca alcanzaron a tener un gran desarrollo”, puesto que la crisis del
30 habria llevado a la liquidacién de la mayoria, de manera tal que hacia
mediados del siglo veinte no se contaria con ninguna de ellas. (Plotinsky,
2015: 166) Por su parte, Noemi Girbal-Blacha estudi6 en detalle las coo-
perativas agrarias localizadas en la regiéon pampeana, y subraya que es
“en Entre Rios donde el crédito agrario toma caracteristicas distintivas,
formandose cajas rurales en algunos casos y pequefios bancos en otros”.
Afirma también que “el ejemplo de Entre Rios no se difunde facilmente”
(Girbal-Blacha, 2001: 249-250).

Las CR se caracterizan, como su nombre lo indica, por su anclaje en
el mundo agrario y por fomentar el crédito social destinado al peque-
fio agricultor. Los aportes historiograficos existentes permiten conocer,
desde el punto de vista regional, el caso entrerriano y en el plano local
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la implantacion de la CR en la colonia de Sampacho, distante a 45 km al
sudoeste de la ciudad de Rio Cuarto. Dicha Caja se organiza a partir del
ano 1911 desde un Comité Parroquial que le brinda impulso. Participa
asi, de la trama de experiencias asociativas rurales desde el plano del
crédito, fomenta la sociabilidad y la accion cultural, aunque sea so6lo por
un quinquenio al cabo del cual ya no se cuenta con mayores datos, razéon
por la cual se entiende que deja de funcionar.

Este trabajo tiene por objetivo estudiar ese caso. Las preguntas cen-
trales que recorren el relato son cuatro: ¢Cuéles son los alcances y limi-
tes de esa experiencia? ¢Corresponde caracterizarla dentro del campo
asociativista o cooperativista agrario? ¢Qué identidades y qué tipo de
relaciones sociales resultan movilizadas por esta breve, aunque intensa,
experiencia crediticia agraria? La idea central que intenta demostrar esta
investigacion es que en los primeros afios de la década de 1910 la funcion
social del crédito en el agro cordobés es estimulada por el asociacionismo
catoblico, en competencia con el cooperativismo clasico y, sobre todo, en
disputa con la influencia del socialismo.

Entre las diversas vertientes historiograficas que pueblan la historia
social, se ha escogido la microhistoria y en coherencia con su propuesta
de la reduccion de la escala de analisis, se propone como recurso meto-
dolégico el estudio de un caso. Para reconstruir el desenvolvimiento y
vicisitudes de la CR en la colonia Sampacho, es de gran utilidad la do-
cumentacion fechada entre los anos 1907 a 1916, existente en el Archivo
Secreto Vaticano (en adelante ASV)5, asi como también dos descripcio-
nes historiograficas (Cattana, 1988; Gallardo, 2012). La documentaciéon
permite acceder a la correspondencia intercambiada entre el Presbitero
Juan Mauricio Cinotto, asignado por la di6cesis de Céordoba para el tra-
bajo pastoral en la colonia, con el arzobispo Aquiles Locatelli de Buenos
Aires y, a su vez, con el padre Federico Grote, fundador de los Circulos
Obreros Catodlicos en nuestro pais. Otras fuentes eclesiasticas de consulta
son los Libros de Registro del clero diocesano, correspondientes a la ges-
tion del obispo Zen6n Bustos y Ferreyra (obispo titular desde 1905 hasta
1919), con sus notas enviadas a los presbiteros de la campana (AAC, Li-

5 El presbitero Ignacio Miguel Costa, realiz6 una estadia de investigacion en los Archivos
del Vaticano como becario del Stipendienwerk Lateinamerika-Deutschland y en ese marco
acercd a miembros de nuestro equipo la documentacion aqui consultada. Dicho sacerdote
falleci6 el 30 de julio de 2015.
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bro del Obispo Zenon Bustos y Ferreyra).® Por otro lado, complementan
la informaci6n las notas publicadas en el diario cordobés y catblico Los
Principios, que mencionan algunos detalles sobre el funcionamiento de
la CR del sur cordobés.

Produccion historiografica orientativa

La historiografia argentina sobre el cooperativismo de crédito puede
agruparse en dos grandes lineas. Por un lado, aquellos trabajos sobre una
dimension descriptiva, cronologica que permiten acceder a su historia
institucional, asi como también observar la legislacion marco. Los orige-
nes se remontan a fines del siglo XIX, aunque las denominadas cajas ru-
rales, de crédito y ahorro, son impulsadas en los primeros afios del siglo
siguiente, gracias a la accién de la Liga Social. Dicha entidad se constitu-
ye de acuerdo con el modelo impulsado por el filésofo aleman Friedrich
Raiffeisen en 1864. En opinion de Daniel Plotinsky (2015: 166), las cajas
rurales resultan ser muy utiles para los campesinos de las capas medias
aunque “nunca alcanzaron a tener un gran desarrollo”, y su declive se
inicia en 1930, hasta desaparecer a mediados del siglo XX. Por su parte,
la cronologia elaborada por Aarén Gleizer (1999) para dar cuenta de los
acontecimientos cooperativos y financieros desenvueltos en nuestro pais
a lo largo de los siglos XIX y XX, subraya que los primeros intentos por
legislar en materia de CR se sitGan entre los afios 1905 y 1919.

En segundo lugar, pueden mencionarse aquellas contribuciones co-
lectivas que, por el hecho de abocarse al tratamiento del universo aso-
ciativo en Argentina, aluden a la variante cooperativista. Sin embargo,
cuando se detienen en las opciones crediticias muestran los casos urba-
nos. Asi, Luis A. Romero afirma que no es facil conceptualizar el coopera-
tivismo ya que “no todas responden estrictamente a la definicién de aso-
ciacion: muchas de ellas eran lisa y llanamente entidades empresarias y
otras que comenzaron con caracteres diferentes fueron derivando hacia
ello” (Romero, 2002: 192). Ubica su nacimiento en el momento de “ma-
durez de la sociedad civil” (Ibidem: 169), y considera que son alentadas
a partir de la sanci6n en 1926 de una ley que regula su funcionamiento.

6 Las notas proceden del Obispado de Cordoba, pues la didcesis de Rio Cuarto es creada
recién en 1934 por bula papal de Pio XI. Hasta entonces, las colonias pertenecen a aquella
jurisdiccion eclesiastica mayor (Costa, 2004).
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Describe un panorama general y se detiene en las agrarias, las de consu-
mo, las eléctricas, sin contemplar la modalidad que fomenta el crédito.
Por su parte, los esclarecedores aportes de Hilda Sabato (2002) acerca
de las asociaciones catolicas, refieren solamente las de sesgo mutualista,
citando como ejemplo los Circulos Obreros Catélicos que actiian en Cor-
dobay en el &mbito urbano. En sintesis, ambos trabajos no reparan en la
existencia de las CR.

Dentro del mismo campo de la historia, se destacan los aportes que
focalizan en el cooperativismo rural, como el pormenorizado trabajo de
Noemi Girbal-Blacha (2001). Si bien circunscripto a la etapa del peronis-
mo, plantea los vinculos que se potencian entre politica, cooperativismo
y crédito, y menciona el caso de Entre Rios como precedente de las CR.

Por otra parte, cabe mencionar las contribuciones que analizan el ca-
tolicismo social desde las agrupaciones, aunque no aluden al rol de las
CR. En este punto, Eduardo Zimmermann (1994) destaca el papel de la
Liga Democratica Cristiana en tiempos del reformismo liberal, cuyas ac-
ciones se orientan en dos lineas: por una parte, se busca atraer a la clase
trabajadora por medio de la labor de los Circulos y, por la otra, se alienta
la participacion de sus dirigentes en el desarrollo de programas de legis-
lacion social y obrera.

En orden de considerar las contribuciones historiograficas cordobe-
sas, puede inferirse que tampoco se repara en la importancia de las CR.
Un autor clasico como Efrain Bischoff (1995) aborda el problema de la
tierra y destaca el impacto que tuvo el conflicto agrario de 1912, pero no
menciona ninguna cuestion relacionada con el crédito agricola. Anibal
Arcondo (1980), referente inequivoco del estudio del conflicto agrario
cordobés, analiza y discute los diferentes planos que supone la disputa
planteada por los colonos pero sin hacer mencion alguna a la contribu-
cion de las CR.

En relacion con las organizaciones emblematicas de la asistencia so-
cial, Gardenia Vidal se ocupa de los Circulos de Obreros Catolicos, asi
como de otra institucionalidad urbana y representativa del pensamiento
catodlico social, como es la Catodlica Argentina. Constituida en 1919, refleja
el acento colocado por una politica de creciente romanizacién, cuya in-
tencidn es unir a los catdlicos en distintas partes del mundo para encarar
acciones sociales de contrapeso a las influencias de las izquierdas.

Roberto Ferrero se ocupa del problema del crédito y detalla las difi-
cultades por las que atraviesan los colonos para acceder a dicho bene-
ficio. Indica s6lo a los agentes del comercio. Son ellos, en su opinidn,
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quienes terminan constituyéndose en los intermediarios reales del cré-
dito “despojando al arrendatario de la renta agraria” (Ferrero, 1999: 45).
Por esto, el comercio de ramos generales en los pueblos y en las colonias
de la pampa cerealera cumplian una doble funcion frente al agricultor:
proveedor de bienes de consumo y del crédito.

Por ultimo, cabe mencionar que la historiografia local riocuartense
proporciona un trabajo de caracter narrativo y anclado en la reivindica-
cion de la figura del sacerdote italiano Juan Mauricio Cinotto (Cattana,
1988), para dar cuenta de como este hombre de la Iglesia, preocupado
por el aspecto espiritual y material de los colonos, y al parecer en una
accion solitaria, condujo en Sampacho la fundaciéon e instrumentaciéon
de una CR a partir del afio 1911. Desde una perspectiva historico-cultural,
Milagros Gallardo (2012), refiere el mismo caso en el contexto de su estu-
dio centrado en figuras sacerdotales cordobesas.

De acuerdo con estas consideraciones, el abordaje del estudio de caso
centrado en la CR de Sampacho tiene varios propositos. En primer lu-
gar, se plantea una discusion conceptual para definir esta experiencia
de crédito en el sur cordobés y dar cuenta de la pertinencia de apelar a
una categoria especifica que no se ajuste estrictamente al cooperativismo
agrario clasico conocido. En segundo término, se explica la consolida-
cion histérica del paradigma del catolicismo social, dentro del cual se
ubica la experiencia de las CR. En tercer lugar, se precisan sus antece-
dentes historicos. Los tltimos paragrafos analizan la experiencia de la
CR describiendo, en primer lugar, el contexto de la colonia, luego las vi-
cisitudes que se ciernen sobre los pobladores para acceder al crédito, las
identidades propiciadas y, por ultimo, las relaciones sociales alentadas
desde la CR en estudio.

Cooperativismo o Asociativismo agrario de crédito.
Una aproximacion conceptual

Dos estudiosos del cooperativismo agrario, Mario Lattuada y Juan Mau-
ricio Renold, sostienen que tal movimiento intenta abarcar dos metas
complementarias: una de caracter social, donde la acciéon se concentra en
prestar un servicio basado en principios de solidaridad, libre asociacion y
gestion democratica; otra, de caracter econémica orientada a la defensa
de los intereses y a la mejora de los ingresos y situacion econémica de
sus asociados.
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La solidaridad entre los miembros que comparten experiencias de
proximidad es una nota distintiva del cooperativismo. Asimismo, el res-
paldo que se ofrece a un colectivo social representa otra caracteristica
que deviene en la conformacion de entidades destinadas a suministrar
distintos servicios, para financiar el ciclo productivo y sustituir la red de
acopiadores (Romero, 2002). Las cooperativas agrarias que cumplen con
esta tarea pretenden beneficiar de manera particular a los agricultores
que explotan pequenas fracciones de tierra, los aprovisionan de articulos
de uso y consumo y controlan el transporte de productos. Introducen,
entonces, otro matiz en el desarrollo agrario, el de interceptar el papel
nocivo que los intermediarios representan en los ciclos de comercializa-
ci6én (Girbal-Blacha, 2001).

En cambio, las CR sur cordobesas responden al grupo de los aso-
ciacionismos catdlicos sociales. En efecto, se apartan de la matriz con-
ceptual del cooperativismo por cuanto no son entidades autonomas de
personas, sino que se constituyen alentadas por figuras eclesiasticas que
inculcan y exigen de sus asociados la adhesion catolica. Es cierto que
recogen los valores cooperativos, solidarios y de ayuda pero bajo una 16-
gica de funcionamiento que las aparta del cooperativismo clasico: dichas
organizaciones no estan sujetas a un control democratico u horizontal,
su gestion entrelaza la administracion colectiva con la supervision jerar-
quica clerical y sus estatutos requieren la aprobaciéon del obispado de
Coérdoba. AGn més: nacen a partir de una estructura institucional mar-
co, los Comités Parroquiales, que se constituyen en el verdadero nicleo
aglutinante de asociados (Boletin Diocesano, 2002: 18).

En sintesis, las CR ratifican la existencia en el campo de la historia
social de un tipo de asociativismo de cuilo catélico social, que posiciona
a la Iglesia a través de sus agentes eclesiasticos en el mundo agrario en
la funcion social del crédito. Practica que le permite complementar, por
una parte, el trabajo clerical que despliega y dirige en dicho &mbito ha-
cia los arrendatarios y, por la otra, disputar con cooperativas agrarias de
otro tipo un conjunto de acciones, mediante las cuales se brinda asisten-
cia crediticia multiple a la capa de medianos propietarios y trabajadores
del agro cordobés.

El catolicismo social en el marco del modelo agroexportador

En el transito hacia el siglo veinte, los gobiernos liberales procuran sen-
tar nuevas miradas acerca de la cuestion social. En ese clima de ideas,
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avanza en nuestro pais una corriente denominada “economia social”,
cuya dindmica en Europa transcurre alrededor de cuatro escuelas: libe-
ral, solidarista, socialista y cristiana social. Conforme el ideario del libe-
ralismo reformista (Zimmermann, 1994), se presenta en 1905 y ante el
Congreso de la Nacion un proyecto de ley, autoria del entonces senador
Francisco Uriburu, sobre cajas rurales cooperativas. En 1911, el Poder
Ejecutivo a cargo de Roque Saenz Pefia eleva otra propuesta similar bajo
el titulo Cajas Rurales y en 1919 presenta una iniciativa del mismo tenor,
el ministro Alfredo Demarchi (Gleizer, 1999).

A su vez, un grupo de intelectuales y profesionales argentinos fundan
en 1911 el Museo Social Argentino, una instituciéon que pretende inter-
mediar entre el Estado y la sociedad, desde un rol “consultivo e infor-
mativo de los problemas sociales”. También se busca promover el mu-
tualismo, el cooperativismo y el asociativismo y se trata de actuar con la
finalidad de “recoger y trasmitir informacién sobre la economia social”
(Zanzottera, 2014: 219).

Una de las contribuciones més interesantes que aporta la Iglesia a
partir del papado de Le6n XIII es el corpus de una doctrina social que
busca orientar practicas de accion. Asi es como se consolidan en las so-
ciedades europeas y latinoamericanas los Circulos Obreros Catélicos. El
proposito que los anima es ofrecer a la capa de trabajadores asociados
diferentes servicios, entre los que se cuentan la mutualidad, agencias de
trabajo, cajas de ahorro, encuentros sociales y culturales. (Vidal, 2002;
2006). En la provincia de Cordoba, ese campo donde lo catdlico ejerce un
fuerte influjo se complementa con otra instituciéon como la Unién Popu-
lar Catolica Argentina (Vidal, 2009), aunque ésta no se ocupa de ofrecer
cobertura de crédito.

Las reflexiones anteriores permiten deducir, entonces, que desde
distintas vertientes del pensamiento politico buscan comprenderse las
tensiones desencadenadas en una sociedad cada vez mas diversa en su
composicion y, por ello mismo, mas compleja. Una de las perspectivas es
aportada por la Iglesia catolica, a partir de las innumerables organizacio-
nes de nuevo cufio que avanzan también en Argentina, hacia el interior
de la pampa gringa.

La Enciclica “Rerum Novarum” constituye en un fuerte estimulo en
ese sentido, pues intenta promover el asociacionismo para lograr un
acercamiento mayor con los sectores vulnerables de la sociedad, los cua-
les a su vez resultan disputados por el socialismo. De manera que la CR
de Sampacho no deberia interpretarse como un proyecto clerical aislado,
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sino auspiciado por las corrientes mas renovadoras del catolicismo que
insisten en el principio de abrir espacios de participacion para la Iglesia,
mas all4 de lo estrictamente doctrinario.

Ese impulso asociativo se enmarcaria en el principio de subsidiari-
dad, presente en dicha enciclica social. Consiste en comprender que la
dignidad de la persona no puede disociarse de los grupos y de la sociedad
civil. Las organizaciones deben responder desde una actitud de ayuda o
“subsidium”, que significa apoyo y ayuda econémica, institucional, legis-
lativa, ofrecida a las entidades sociales mas pequenas (Pontificio Conse-
jo, 2005: 126-128).

Las cajas rurales en sus origenes

La preocupacién por dotar de instrumentos de crédito, de cooperaciéon y
de ahorro a la agricultura moviliza algunos intelectuales a nivel interna-
cional. Es en Espafa, de acuerdo con fuentes de época, donde se piensa
en las cajas rurales de préstamo como una opcion posible para financiar
el crédito agricola y atender las demandas de pequefios y modestos la-
bradores, cultivadores o arrendatarios.

Asi lo expone en 1902 el espafiol Rafael Ramos Bascufiana. En un
trabajo de referencia ineludible para conocer la problematica del crédito
en el agro de su pais, advierte acerca de la dificultad con que tropiezan
los agricultores para acceder al crédito agricola y advierte que cuando lo
consiguen, las exigencias son enormes, de manera que acuden a los usu-
reros. Diferentes causas explican por qué son practicamente inexistentes
los canales del crédito agricola: los intereses desmedidos, los impuestos,
las leyes civiles, el caciquismo, la indiferencia de las instituciones banca-
rias que facilitan el dinero al comerciante o al industrial pero la niegan
al labrador.

Las ventajas del sistema que propugna parecen evidentes: se trata de
inculcar la “cooperacion” para que los labradores cuenten con dinero,
sean abastecidos de ganado y, de esa manera, frenar los engafios de los
intermediarios. Asimismo, se trata de auxiliar “a las victimas de la usu-
ra”; de otorgarles a través de la CR una solucion facil y econémica que les
provea un seguro sobre la produccién ganadera o sementera. Se insiste
en la necesidad de divulgar la modalidad auspiciada por la CR con la
intenciéon de provocar una “gran revolucién en la forma de explotar el
suelo” (Ramos Bascunana, 1902: 9).

22



Experiencias asociativas y representaciones agrarias en un agro en transformacion. J. M. Cerda - A. Salomén (Comp.)

Resulta clave la frecuencia en aludir a la idea de “asociacién” a partir
de la cual se promueven las instituciones que realizan “bienes inmensos
ala agricultura” (Ramos Bascuhana, 1902:28-29). Asi, entonces, se pien-
sa que sobre esa base pueden nacer cAmaras agricolas, cajas de ahorro,
escuelas nocturnas, escuelas de experimentacion y ensayo. En el caso de
las cooperativas de crédito, pueden facilitar el otorgamiento de dinero a
préstamo en las épocas de siembra y/o recoleccion.

En sintesis, a principios de siglo XX se cree oportuno en Espafa re-
flexionar acerca de la urgencia de idear instrumentos para el crédito agri-
cola, a la vez que neutralizar el papel de los intermediarios. Asociarse
para cooperar con el agricultor espafiol: esa es la estrategia promovida
para tornar un poco mas dinamica algunas practicas agrarias que deben
lidiar, a la par de los fenémenos climaticos perjudiciales que afectan los
ciclos de produccion, con los actores socio econémicos compenetrados
con aquellas logicas del capitalismo que introducen grietas y tornan vul-
nerable la situacion en la comunidad de pequefios y medianos propieta-
rios o campesinos.

La colonia Sampacho en el contexto del mundo agrario
sureiio cordobés

La localidad de Sampacho se origina a partir del fuerte San Fernando,
fundado por el marqués de Sobremonte cuando era gobernador inten-
dente de Cérdoba, como parte del plan de frontera interior. Su historia
posterior es de reconstrucciones periddicas en el marco de la conflic-
tividad con la comunidad ranquelina de la region, hasta 1869 cuando
se impulsa y concreta el avance hacia la frontera del rio Quinto (Mayol
Laferrérre, 1977). Asi, las tierras ptblicas del sur de Cérdoba son incor-
poradas a los requerimientos del capitalismo agrario; sin embargo, no
representan un atractivo inversionista para la elite cordobesa, sino hasta
después de 1880, razdn por la cual las operaciones encuentran mas dis-
puestos a compradores britanicos, bonaerenses, y santafecinos. (Ferrari
y Caldarone, 1988).

En tanto, este proceso de transferencia de tierras publicas a manos
privadas se registra con mucha lentitud, la transformacion social y pro-
ductiva que significa toda colonizaciéon deviene en Cérdoba, por una
parte, gracias a la proyeccion del mismo fenomeno que desde el litoral
santafecino opera hacia el este de nuestra provincia, siendo acompanado
por la extension del riel desde Rosario hacia la capital mediterranea (Fe-
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rrero, 1978; Arcondo, 1996). Méas decisiva resulta, entonces, la politica
colonizadora que el gobierno provincial impulsa a través de leyes conse-
cutivas que se han sancionado y reglamentado desde 1855 (Riquelme de
Lobos y Vera de Flachs, 1980).

En ese marco de colonizacion oficial arriban los primeros inmigran-
tes a la regi6on de Sampacho en el afio 1875. Alrededor de cien familias
de origen italiano, a los cuales se incorporan, afios después, un nutrido
contingente austriaco, constituyen el niicleo poblador. El aporte francés
y espaiol complementa la impronta colonizadora, aunque en un registro
cuantitativo menor.

En 1914, la provincia registra, de acuerdo con las cifras del censo na-
cional, un total de 735.472 habitantes, con lo cual triplica su poblacién
respecto del primer censo nacional que arroja un ntimero de 210.508 po-
bladores. El Departamento Rio Cuarto contabiliza por entonces 64.851
habitantes, entre los cuales la poblacion urbana totaliza 33.467, supe-
rando por escaso margen a la poblacion rural con 31.384 pobladores. En
el tomo dedicado a las explotaciones agropecuarias, los censistas anotan
unas 40.964 de ese caracter en toda la provincia, mientras en el Depar-
tamento Rio Cuarto suman 3.508 (0,86%) de las cuales el mayor porcen-
taje corresponde a dominios entre 25 y quinientas hectareas. Es decir,
predomina la pequena y mediana propiedad con actividad centrada en
la agricultura. En cuanto a la nacionalidad que trabaja alli, el nimero
mayor es de italianos, es de 1.417, seguido por 1.275 argentinos, 257 espa-
fioles y 156 austriacos de un total de 3.269 habitantes en todas las explo-
taciones del Departamento. (Tercer Censo Nacional, 1914, Tomos ITy V).

Los problemas que afectan a la colonia son similares a otras. La pro-
duccién puede verse afectada por el impacto de fendmenos naturales,
tales como sequia, granizo, heladas, plagas, etc. La propiedad resulta a
veces amenazada por el robo (abigeato) de ganado o bien por la accion
del fuego intencional. El manejo de los asuntos juridicos de la campana
queda en manos de los agentes publicos, quienes no pocas veces se des-
empenan de modo arbitrario. Por eso, algunas asociaciones de asistencia
mutua organizadas en el espacio agrario por los extranjeros procuran
resguardar a los colonos de dichos abusos de poder (Remedi, 1996).

Llama la atencion la profusiéon que adquieren estos indicadores nega-
tivos en una etapa, como lo es la primera década del siglo XX, caracteri-
zada por un sostenido crecimiento econémico, resultado de la expansiéon
agropecuaria heredada de la centuria anterior. Sin embargo, los desajus-
tes sociales de una sociedad en transformacion eran clarisimos en ma-
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teria de vivienda, salud, educacion, “asi como los problemas vinculados
con la penetracion material e institucional del Estado” (Moreyra, 1999:
436).

En el plano territorial eclesiastico, el sur de la provincia de Cérdoba
reviste el caracter de Curato desde 1731, hasta la creacion de la didcesis
en 1934. En ese lapso la presencia franciscana es relevante, tanto a nivel
de reproduccion local de sus colegios de Propaganda Fide, como su par-
ticipacién en el Ambito de la frontera sur y en el control que ejercen sobre
la parroquia de la Concepciéon del Rio Cuarto. Esa influencia comien-
za a revertirse cuando en 1905 son desplazados por el clero diocesano
(Boletin Diocesano, 2002). En este contexto, cabe explicar la accion del
sacerdote italiano Juan Mauricio Cinotto (1873-1946) quien llega a la Ar-
gentina en 1901y en los afos siguientes desarrolla su labor de presbiterio
en colonias cordobesas, primero como capellan en Colonia Devoto (San
Francisco) y luego como parroco de Sampacho (1905), tres afios después
de ser creada dicha jurisdiccién eclesiastica. Radpidamente encara la ges-
tion de la primera CR en la region (Cattana, 1988). Su labor pastoral
culmina en 1943 y tres afios después, fallece.

Los chacareros, el acceso al créditoy la CR de Sampacho

El crédito es una cuestion clave para el desarrollo agricola. Asi lo entien-
den las cooperativas agrarias que se ocupan de comercializar productos
primarios, reducen los costos de intermediacion, agrupan y asisten a los
productores rurales. El sistema se extiende en las provincias pampeanas
y en los anos treinta alcanza al 4rea chaquena. No obstante, varios fac-
tores condicionan el arraigo del cooperativismo agrario, de forma parti-
cular, los intereses de los grandes exportadores, de los consignatarios y
del comerciante local, sumado a la falta de fomento oficial, la presencia
arraigada del latifundio y el aislamiento del productor rural (Girbal-Bla-
cha, 2001).

El acceso efectivo al crédito favorece a los sectores agroindustriales,
en vez del pequeno productor agrario o el chacarero. Ello explica la plena
vigencia de una figura como el comerciante de ramos generales, “verda-
dero proveedor” en ausencia de entidades oficiales (Ferrero, 1999). Esa
situacion explica también la dependencia en la cual se ubican los grupos
sociales menos favorecidos. (Moreyra, 2015).

En la colonia Sampacho va a desarrollarse una experiencia innovado-
ra para la region a partir de que Iglesia catdlica autoriza la conformacion
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de organizaciones, entre cuyas funciones esta la asistencia al colono en
las més variadas necesidades. Le plantea el desafio de sembrar y cose-
char en un espacio sometido a inseguridades y arbitrariedades varias.

El padre Cinotto arriba a Sampacho en el afio 1905. En una carta en-
viada al arzobispado de Buenos Aires, fechada el 27 de abril de 1911, co-
menta cuéales son los pasos seguidos para sentar las bases de la primera
CR en la zona, qué acciones comienza a desarrollar y cuéles son los requi-
sitos para adherir como asociado:

[...]1a obra social existente en mi Parroquia es el Comité Parroquial. Lo fun-
dé el 21 de octubre de 1907. Para hacerlo me basé en los estatutos y regla-
mentos dados a la obra de los Congresos y Comités catdlicos por Leén XIII
para Italia [...] A la parte moral del Comité [...] le he afiadido la parte mate-
rial, como por ejemplo, la seccién de seguro contra tormenta, cooperativa
de consumo, Caja Rural; de tal manera que sin tener el socio la obligacion
de participar de todos los beneficios sociales, silo desea puede gozar de esos
beneficios, pero para ello debe ser socio del Comité [...] Para participar del
Comité se debe ser catdlico practicante. Al afio siguiente de la fundacion se
organizaron las comisiones y las subcomisiones y se cre6 la bandera social.
Al afo siguiente se cre6 la seccion de seguros contra tormentas sélo con el
primer aporte econdémico de los socios. [...] El fondo de la caja sirve actual-
mente como caja rural hasta que se pueda formar la secciéon de la Caja Rural
propiamente dicha [...] Con la cooperativa se tratara de conseguir sin mucho
esfuerzo la compra del cereal; en esto nuestros colonos fueron enganados
por negociantes. Después vendréa la Caja Rural definitiva. El nimero actual
de socios asciende a unos 180.7

La CR en Sampacho se constituye a partir de un nicleo de socios ca-
tolicos dirigidos por un presbitero que aportan de manera cooperativa y
solidaria un fondo comun. La experiencia es impulsada desde esa colonia
hacia otras con la mediacion ejercida por las respectivas parroquias. En
este punto es donde confluye también la directiva y el apoyo del obispo
de Cérdoba, Zen6n Bustos. Las cartas enviadas al cura de Sampacho de-
muestran su intenciéon de que en las otras parroquias se funden asocia-
ciones del mismo tenor que la existente en el sur cordobés.®

En noviembre de 1911, el padre Cinotto comunica por corresponden-
cia al padre Grote, quien por entonces reside en Buenos Aires, la apertu-
ra de la CR. Ocurre dias después de que el abogado y sociblogo italiano,
José Serralunga Langhi, presentase una conferencia en Sampacho sobre

7 Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 16.
8 (AAC) Correspondencia del obispo Zeno6n Bustos y Ferreyra. Noviembre 1907.

26



Experiencias asociativas y representaciones agrarias en un agro en transformacion. J. M. Cerda - A. Salomén (Comp.)

el patriotismo, desde la perspectiva de la doctrina catélica y alentara, en
consecuencia, la iniciativa asociativista. Esa obra se entiende en comple-
mento con otra, la cooperativa de consumo.

Ya en marcha la CR, impulsa la compra de una trilladora mediante un
capital de 17.700 pesos que logran aportar cinco socios, aunque queda
claro que la propiedad corresponde a la CR. A lo largo de esa gestion, el
cura Cianotto convoca, agrupa y convence a los colonos acerca de la im-
portancia de invertir en un bien de capital imprescindible para mejores
ganancias.? Al mismo tiempo, la institucién funciona como una asegura-
dora de la produccidn, ya que se consigue resguardar alrededor de 10 mil
quintales de cereal.

La practica asociativa se consolida con la fundacién de la sede social,
donde funciona la Caja Rural y el Comité Parroquial®, y a la par una bi-
blioteca con sala de lectura, donde tienen lugar conferencias destinadas
a la formacion cultural de los asociados rurales.

A pesar de estos evidentes logros, la CR encuentra dificultad para ob-
tener su personeria juridica. El tramite se inicia a fines del afio 1911 ante
el gobierno de la provincia de Cérdoba, siendo otorgado recién el 20 de
noviembre de 1913." A esta demora ocasionada en el plano gubernamen-
tal puede sumarse cierta reticencia por parte del obispo Zen6n Bustos
a otorgar un apoyo mas contundente a las CR. éCuél es el motivo que
explica esa posicion frente a un emprendimiento que recibia apoyo desde
Buenos Aires inclusive? Una indagacion mas profunda de la totalidad de
la correspondencia intercambiada entre el obispado y la campaina puede
esclarecer dicho interrogante.

Mientras tanto, la CR en plena accion debe lidiar con los intermedia-
rios de la comercializacién del cereal, tal como lo expone el padre Cinotto
en carta al padre Federico Grote, el 4 de diciembre de 1911, al decir:

[...] habiéndose constituido un nuevo trust, hecho con la nueva cosecha por
tres negociantes que tienen trilladora, nuestra Caja Rural no habia podido
trabajar con el cereal, porque estos sefiores no trillan sino es con la obliga-
cion de vendérselo a ellos al precio infimo que imponen, perjudicando asi a
los pobres colonos [...] Mientras tanto, los senores del trust, sintiendo el olor

9 (ASV). Secretaria di Stato. Archivio Nunziatura Argentina. Scatola: 52; Fascicolo: 1; Sam-
pacho, 4/12/1911. Carta del Pbro. José Cinotto al Internuncio Locatelli.

10 (ASV). Secretaria de Stato. Archivio Nunziatura Argentina; Scatola: 52; Fascicolo: 1;
Sampacho 9/12/1911. Carta del Pro. José Cinotto al internuncio Locatelli.

11 Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 21.
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de la nueva maquina han bajado los precios de la trilla y, en vez de 1,50 y 1,80
pesos el quintal, ahora s6lo piden 1,30 pesos.:2

Para comprender estas intervenciones de la CR en materia de comer-
cializacion de granos, es preciso aclarar que la etapa en estudio se corres-
ponde con un periodo en el cual ese tipo de operacion es controlada en
Argentina, en su mayoria por los comerciantes de campana, en mucho
menor medida por los consignatarios, y en el caso de los arrendatarios
y medieros, de manera parcial por los terratenientes. El eslabonamiento
en la comercializacién comienza con los productores que envian los gra-
nos a los almaceneros de ramos generales, en su funciéon de acopiadores,
y de alli pasan a los molinos harineros y, en el final, a las casas exportado-
ras. Estas se hallan ubicadas, en forma principal, en la ciudad de Buenos
Aires, en la de Santa Fe, y en la de Rosario. Se genera asi una situacion
de dependencia en lo que respecta a la colocacion de sus productos, pues
las instituciones que tienen a su cargo la negociacion y las cotizaciones
-Bolsas de Comercio y Mercados a Término- se encuentran en estado
embrionario a comienzos del siglo XX; asi como otras mas especificas
-Camaras Arbitrales, Centros de Corredores de Cereales y Sociedades
de Acopiadores de Granos- directamente no existen, sino a partir de la
década de 1920. Por lo cual, la transparencia y seguridad juridica de las
operaciones de granos, cuyos aspectos logisticos comprenden el alma-
cenamiento, el transporte y el crédito al productor, se ven seriamente
comprometidas (Colomé y Gumierato, 2009).

De manera reiterada el padre Cinotto alude a la funcion aseguradora
de la CRy particularmente a lo largo del afio 1912, por lo cual puede infe-
rirse que en Sampacho, asi como ocurre en Santa Fe, el fen6meno clima-
tico es una de las claves para explicar la génesis de la conflictividad agra-
ria. En noviembre de 1913, relata en estos términos la critica situacion
productiva de esta localidad del sur cordobés que, si no desencadena en
conflicto abierto sea, tal vez, en razén de la contencién brindada por este
tipo de emprendimientos catélicos que siguen de cerca al colono:

El trigo se pierde por la sequia a lo que debemos anadir una terrible graniza-
da por més de una hora [...] Muchos colonos fueron dafiados, entre ellos va-
rios socios de la Caja Rural. Es una dura prueba y mucho més terrible porque

12 Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 22.
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el ano pasado la cosecha fue nula y ni siquiera se pudo recoger para semilla.
Tenemos dos anos de miseria para mis buenos colonos.s

Es de imaginar el descontento de los colonos tras un lapso de “tres
afios consecutivos en los que no se pudo cosechar”, alo cual se ahade una
plaga de langostas. En efecto, es conocida la crisis econémica que sobre-
viene en el agro cordobés hacia el afo 1913, la cual produce “una sensible
retraccion de las actividades productivas y comerciales” y una “cuasi es-
tabilizacion de la produccion agricola ganadera” (Moreyra, 1999: 436).

Alli, entonces, es cuando la cooperacion con sentido catolico se trasla-
da a otra accion: el acopio y el resguardo del cereal de manera colectiva.
El padre Cinotto, en una carta al internuncio apostolico, fechada el 29
de marzo de 1915, comenta esa interesante iniciativa mediante la cual la
sede social de la CR se convierte en un verdadero silo para el cereal aco-
piado, a la “espera de la hora propicia para la venta”.*# Cabe acotar que la
etapa se caracteriza por una escasez de galpones y silos para almacenar
granos; de manera que los ferrocarriles suelen proveerlos en las estacio-
nes. Otra practica, muy usual, consiste en transportarlos en bolsas, lo
cual constituye una peculiaridad argentina, segin James Scobie (1968),
ya que facilita de modo conveniente manipular volimenes reducidos.

Como resultado, tal vez, de las presiones ejercidas por los intermedia-
rios y los manejos arbitrarios de otros actores en la campana, se explica
la decision que adopta la CR en 1915 respecto de diversificar su actividad,
dando inicio a la primera operacion de venta de cereales. Se colocan 400
t de trigo, 106 t de lino, 6 quintales de semillas de alfalfa y 350 qq de
cebada, evaludndose como “muy buenos” los precios obtenidos. La CR
consigue que “un recibidor” representante de una casa exportadora de
Rosario envie todo lo producido al mercado.*s

Un informe remitido al obispado de Cérdoba detalla un conjunto ma-
yor que incluye “operaciones en cereales”, “Fondo reserva”, “Movimiento
de mercaderia”, “Préstamos a los socios”.'® Para entonces, se halla con-

13 Ibidem, p. 25.

14 (ASV). Secretaria di Stato. Archivio Nunziatura Argentina. Scatola; 52; Fascicolo: 1, Car-
ta del Pbro. Cinotto al Intern, Locatelli. Sampacho, 29/3/1915.

15 (ASV). Secretaria di Stato. Archivio Nunziatura Argentina. Scatola; 52; Fascicolo: 1, Car-
ta del Pbro. Cinotto al Intern, Locatelli. Sampacho, 7/5/1915.

16 (ASV) Secretaria de stato; Archivio Nunziatura Argentina. Scatola: 52; Fascicolo: 1;
Sampacho, 11/4/1916. Carta del Pbro. Cinotto al Internuncio Locatelli.
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solidada también una sociedad mutua de seguros contra el granizo, una
cooperativa de consumo que facilita a los colonos reunir en un mismo lu-
gar los servicios de almacén, tienda, zapateria, ferreteria, maderas, ma-
quinarias, compra de cereales, panaderia, lecheria, carniceria, etcétera
(ASV, 1910).7

Asi, pues, puede afirmarse que los impulsores de la CR de Sampacho
—el presbitero y los colonos asociados— despliegan un conjunto de es-
trategias que resignifican una mediacion institucional, capaz de congre-
gar a quienes se asocian desde el credo catdlico y requieren de servicios
y acciones mas accesibles, de lo que otros agentes comercializadores y
financistas de la campafia pueden otorgarles. Los resultados cuantitati-
vos parecen ser exitosos, pues un informe de abril de 1916 no consigna
deudas, sino por el contrario, un fondo de casi 2 mil pesos.*®

Identidades promovidas desde las CR

El mecanismo asociativo ideado para interceptar a los intermediarios del
comercio es claro, como asimismo las sefiales de que la CR procura posi-
cionarse frente al socialismo y su influencia en el medio rural. Para ello,
la afirmacion de la identidad catoélica y la captacion de los sectores popu-
lares o més vulnerables resultan convenientes como estrategia. Las tra-
mas que auspician toda forma de sociabilidad responden a ese objetivo
contemporaneo. Por eso, mientras en los nticleos urbanos se proyectan
los Circulos Obreros Catolicos, en los espacios rurales son los Comités
parroquiales y las CR las que activan y sustentan todo tipo de préacticas
en linea coherente con lo indicado por la jerarquia eclesiéstica.

Al respecto, el estatuto que da nacimiento a Comité de Sampacho ex-
presa en su articulo primero, lo siguiente:

[...] se constituye con el objeto de hacer revivir con el ejemplo la vida cristia-
na, mantener siempre viva la fe catélica, que es un don precioso de Dios, con
las buenas obras; favorecer el mantenimiento y el desarrollo de la religion y
de la moral, contraponiéndose en manera especial a las insidias de las sectas
y a la propagacion de la incredulidad y del socialismo.*

17 Secretaria di Stato; Archivio Nunziatura Argentina; Scatola: 52; Fascicolo: 1. Carta del P.
Juan Cinotto al P. Federico Grote. Sampacho 27/12/1910, fs. 103-105.

18Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 26.

19 Ibidem.
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El temor a la disociacion social por efecto de ideologias foraneas, atn
en el contexto de una sociedad que se ve favorecida por la expansion
agropecuaria de principios de siglo XX, alerta con suficiente razon, o sin
ella, a un militante del catolicismo social. Por ello, la adopcion practican-
te de la fe catdlica debe observarse con cuidado entre los colonos aso-
ciados a la CR, quienes “una vez por mes deben presentarse por turno a
recibir los santos sacramentos”, tomar parte en corporaciéon con escudo
y estandarte de todas las procesiones que se hagan”.2°

La prensa catoélica de la ciudad capital de la provincia, por su parte,
acompaifla ese proceso de construccion identitaria, procurando conven-
cer acerca de la imperiosa necesidad de que se eduque “la conciencia de
los catdlicos”, se preserve “el principio de orden y autoridad” y se tenga
en cuenta en todo ello a las cooperativas, las cajas rurales y el gremialis-
mo.*

Asociarse para frenar el avance socialista y anarquista parece consti-
tuirse en un mensaje claro al respecto.? Un segundo principio cardinal
es “cooperar”, que en el lenguaje de la doctrina social implica la colabo-
racion entre las clases, afirmar los derechos de los débiles y de los pobres,
sentar las obligaciones de los trabajadores y de los patronos y promo-
ver el derecho de asociacion mediante sociedades obreras, cooperativas,
bancos rurales, aseguradoras, obras de asistencia, etcétera. (Pontificio
Consejo, 2005: 126-128).

Las relaciones sociales promovidas desde las CR

Los miembros de la CR de Sampacho se acercan a ella desde dos roles
diferentes: activos o participantes. Los primeros se hallan agrupados por
franja etaria: hay jovenes y adultos; los segundos apoyan a la organiza-
cién con sus limosnas y procuran atraer a otros socios. En esta segunda
franja de asociados pueden integrarse las mujeres y los miembros hono-
rarios. Para ingresar al comité parroquial y de alli a la CR en la seccién
adultos, los requisitos son tener 18 afos y solicitar admisién a través de
otro socio; mientras que en la secciéon juvenil pueden concurrir quienes

20 Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 17.

21 Los Principios. Coérdoba. 14/9/1919.

22 Secretaria Di stato. Argentina. Anno: 1910, Ribrica 251, Fascicolo: 11. Carta al Internun-
cio Locatelli (se desconoce el signatario de la carta). P.96-102.
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tengan 14 afios y la admision se solicita a través de un adulto, el cual ofi-
cia como tutor pues “tomaba la obligacion de tenerle especial cuidado y
vigilarlo con atencién”.23

De ese modo, en su organizacion interna, la CR resignifica en clave de
jerarquias y subordinaciones el paternalismo que en el plano de las re-
laciones sociales rurales suele ser habitual, proyectando en el plano aso-
ciativo propio, una cosmovision que identifica a la Iglesia catdlica. Cree-
mos que el hecho de que algunas préacticas sociales, como las descriptas,
respondan a relaciones de corte paternalista reproducen concepciones y
discursos que se alientan desde las maximas autoridades eclesiasticas,
ya que para éstas, el rol que cumple toda autoridad en el seno de la insti-
tucion debe ser funcional con aquellas valoraciones. Tal las expresiones
que contiene una de las cartas enviada por el padre Cianotto al inter-
nuncio apostolico en Argentina, monsenor Aquiles Locatelli, cuando en
noviembre de 1913 le expresa:

[...] me parecié una obligacién de hacerle conocer estas noticias porque
sé que el corazon paternal de VE se interesa fervorosamente por la obra
de la Caja Rural y de todo aquello que se refiere al bienestar moral y ma-
terial de nuestros agricultores.2+

A modo de conclusion

A lo largo de este trabajo se estudié una organizacion que, de acuerdo
con los discursos y practicas de quienes la impulsaron, se corresponde
con la tipologia del asociativismo agrario de crédito. Se trata de la CR de
Sampacho cuyo anclaje espacial es la colonia ubicada al sur de Coérdoba
y cuyo desarrollo histérico acontece hacia los primeros anos de la década
de 1910, en el contexto de un avance del capitalismo y de la expansion
agropecuaria del pais.

Aigual que otras entidades agrarias de caracter cooperativo, dicha CR
activa la funcién de otorgar crédito bajo la consigna de su utilidad social.
Siguiendo el ejemplo de otras, agrupan a los asociados y los convencen
de las ventajas de colocar en el plano de la comercializacion todo lo pro-
ducido por la comunidad, sin mas intermediarios que aquellos agentes
por ellos escogidos. Es decir, en una etapa donde la institucionalizacion

23 Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 17.
24Texto transcripto en Boletin Diocesano. Enero/marzo 2002. N° 127, p. 25.
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de las operaciones comercializadoras de granos todavia no encuentra
fuertes referentes oficiales, las CR en Cérdoba, controladas por agentes
de la Iglesia catolica, gestionan por cuenta propia las necesidades del
crédito, el financiamiento de la produccion y cosecha. Se transforman en
fuente de préstamo, aseguradora de riesgos, cooperativa de consumo y
de venta de implementos agricolas.

Sin embargo, otros aspectos la distancian del cooperativismo agrario
clasico y mas atn del caso entrerriano donde el crédito impulsado en
forma asociada es obra de la colonizacién judia. Precisamente, al consi-
derar que el administrador y los asociados de Sampacho deben profesar
el credo catolico, es evidente que participa de la vertiente impulsada por
el catolicismo que propugna como esencial la interaccion entre lo social y
lo politico. Desde esta matriz ideolégica se explica la especificidad de al-
gunas de sus practicas, las cuales permiten resaltar la particularidad del
caso. En tal sentido, se trata de asentar el desenvolvimiento de la CR en
funcién de la construccion identitaria catodlica y de algunas valoraciones
(paternalismo, autoridad) que entretejen las relaciones sociales entre ac-
tores de la iglesia catolica (presbiteros y obispos) y entre los sujetos del
mundo rural (colonos y parrocos).

Es probable que esta accién desplegada desde las CR y en articulacion
con otras entidades que contribuyen a contener la denominada “cues-
tion social” de la época, explique por qué en Cordoba no se extiende de
una manera mas profunda el episodio general del Grito de Alcorta. Sin
embargo, la fundamentacion de tal hipotesis requiere de un analisis més
amplio del que aqui se ha expuesto.

Por otra parte, la influencia que ejerce el clero diocesano en el ambito
rural, a través de sus agentes religiosos provenientes de un pais catolico
y proximo al papado como es Italia, se corresponde con la procedencia
del grupo de colonos que arriban al lugar desde el Gltimo tercio del siglo
XX. El influjo catélico se ratifica ain mas cuando el sacerdote Cinotto
promueve el traslado al lugar de la imagen de la virgen de La Consolata,
cuyo culto se halla arraigado en las tierras de Turin, ciudad de la cual
provenia la mayoria de los colonos italianos.

La amplitud que consigue alcanzar excede por cierto la colonia de
Sampacho, pues el relato de otras experiencias en colonias cercanas
(Mackenna) y mas distantes (Gigena) amerita complejizar la hipotesis
inicial y conjeturar acerca de una territorialidad catélica que se construye
en disputa con el socialismo y el anarquismo, mediante asociaciones de
diverso tipo y de manera simultdnea en espacios urbanos y rurales. Atn
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con todas sus ventajas, la CR dejo de funcionar al promediar la década de
1910. Las fuentes vaticanas no arrojan una explicacion clara al respecto,
s6lo que ya no se reciben informes acerca del estado de situacion de la
misma y tampoco lo recepta el obispado de Cérdoba. Una indagacion
mas detenida en las fuentes locales de las comunas de la region, donde
otrora vio multiplicarse tanto la colonizacion agraria como la influencia
eclesiastica, puede esclarecer estos y otros interrogantes que esta inves-
tigacion deja asi planteados.
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El cooperativismo vitivinicola mendocino: entre la
politicay los ciclos economicos

Juan Manuel Cerdd’

Introduccion

En Argentina, el pensamiento cooperativista tiene una larga tradicién
que se puede recuperar en la Revolucion Mayo. A finales del Siglo XIX,
dicho movimiento florece en gran medida de la mano de los inmigran-
tes europeos. Sin lugar a dudas, el partido Socialista cumple también un
papel importante, tanto como promotor de entidades asi como impul-
sando algunos proyectos de ley.> A pesar de esto, el Cédigo de Comercio
Argentino no contenia un capitulo sobre este tipo de entidades y, atin en
sus sucesivas reformas, el cooperativismo es una forma de organizaciéon
protegida o promocionada por el Estado.? Sin embargo, en 1914, existen
en nuestro pais mas de 1.200 sociedades con fines mutualistas que re-
unen a medio millon de asociados (Zimmermann, 1995: 77). Recién en
1926 se dicta la Ley General de Cooperativas (Ley N° 11.388) que luego
es modificada por la Ley 20.337 en 1973.

1 CONICET y CEAR-UNQ.

2 Juan B. Justo fue uno de los precursores a través de la creaciéon de “El Hogar Obrero”;
y con sus trabajos “Cooperaciéon Obrera” (1897), “Cooperacion Libre” (1909), “Coopera-
cién y gremialismo” (1909) y “Ley sobre cooperacion y las sociedades populares de crédito”
(1927). Por otra parte, present6 tres proyectos de ley sobre el tema.

3 En la reforma al Codigo realizada en el ano 1889 se introdujeron los articulos 392, 393
y 394. Debian acompaiiar su firma o denominacion social con las palabras “sociedad coo-
perativa limitada o ilimitada”. En el acto constitutivo de las Sociedades debian expresarse
las condiciones de admision y cese o exclusion de los socios, asi como el minimo de capital
social y la manera de constituirlo. Las acciones debian ser nominales y cada socio no ten-
dria més que un voto.
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La produccion historiografica dedicada a estudiar el movimiento coo-
perativo en Argentina es abundante,*sin embargo, no ha hay una pro-
duccién similar con relacién al sector vitivinicola (Mateu, 2007 y Barrio
de Villanuea, 2006). En general, los estudios sobre el cooperativismo en
la Argentina estan concentrados en el periodo peronista y su desarrollo
posterior. Esto est4 asociado al impulso que dicho gobierno le da al coo-
perativismo en general y al cooperativismo agrario en particular, a partir
de créditos flexibles y la promocion de dichas instituciones (Girbal-Bla-
cha, 2001; Mateo, 2004 y Girbal-Blacha, 2010). Todas estas miradas han
prestado especial atencién a los origenes, sus dificultades para su desa-
rrollo y al papel que el Estado —y, en especial, los dos primeros gobiernos
peronistas— tiene como promotor del movimiento a nivel nacional.

Por otro lado, algunos estudios a nivel internacional intentan rela-
cionar el desarrollo del cooperativismo con los ciclos econémicos y, en
especial, lo han asociado con una forma de “refugio” de los pequefios
productores en periodos de crisis (Roméan Cervantes, 2014). Segtn esta
mirada, y para el caso de las cooperativas agricolas en Espaiia, su creci-
miento depende de la capacidad de asociacién de los productores pero,
también, de los momentos de crisis que llevan a aquellos a formarlas
(Roman Cervantes, 2014).

En este trabajo se muestra como ambos aspectos —el fomento por
parte del Estado y los efectos de los ciclos econ6micos—, son concurren-
tes para explicar el proceso de creacion de entidades cooperativas en el
sector vitivinicola de la provincia de Mendoza. Otra de las particularida-
des que se analizan en este trabajo es la demora en la conformacion de
este tipo de entidades en la provincia, con relacién a otras regiones del
pais.

La primera Cooperativa vitivinicola en Mendoza es fundada en 1928
—como veremos mas adelante—, fecha algo tardia si se la compara con
otras regiones, donde el cooperativismo se remonta a finales del siglo
XIX. En este sentido, prima cierto consenso sobre la raiz de las dificulta-
des que debi6 enfrentar el movimiento cooperativista para desarrollarse
en el sector vitivinicola mendocino, en especial, las presiones que ejercen
las grandes bodegas y algunos sectores del Estado provincial (Marianetti,
1965; Mateu, 2007 y Barrios 2006, 2010). A pesar de ello, los desequili-

4 En gran medida esta bibliografia ha sido resefiada y analizada en el texto de Basconzuelo
incluido en este libro. A los cuales puede agregarse los trabajos de Levin y Verbeke (1997);
Olivera (2006); Girbal Blacha (2010); Latuada y Renold (2014).
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brios del mercado y un mayor desarrollo del cooperativismo va cambian-
do a lo largo del siglo XX y, en la actualidad, una de las tres empresas
mas importantes del sector es la Federacion de Cooperativas Vitivini-
colas Argentinas (FECoViTA), entidad de segundo grado que redne a 29
cooperativas y a unos 5 mil productores primarios.5

Sibien el sector vitivinicola se desarrolla en todo el territorio nacio-
nal, los datos disponibles son fragmentados y no siempre accesibles.
Para este trabajo, se restringi6 el estudio a las cooperativas creadas
en la provincia de Mendoza, ya que es la provincia mas importante
en términos de produccion vitivinicola y tiene una de las organizacio-
nes cooperativas mas importantes del sector.® La construccion de la
serie de creacion de cooperativas se realiz6 en base a diversas fuentes
de informacién provistas por el Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES), la direcci6én de Cooperativas y Mutuales
de la provincia de Mendoza y el Instituto Nacional Vitivinicola, que
permitieron aproximarse al problema.” Esta informacion fue comple-
mentada y cruzada con informes instituciones de época y bibliografia
secundaria.

Evolucion y contexto de la produccion vitivinicola

La agroindustria vitivinicola, radicada especialmente en las provincias
de Mendoza y San Juan, y con tibias manifestaciones en la zona del
valle del Rio Negro desde la década de 1920, surge como recurso de los
grupos dirigentes cuyanos para insertarse en el modelo de desarrollo
agroexportador, liderado por el litoral pampeano desde finales del si-
glo XIX. El proyecto nacional implica fomentar actividades agrarias y

5 FECoViTA adquiri6 en 1989 la unidad de fraccionamiento y comercializacion de “Bodegas
y Vifiedos Giol”, obteniendo una infraestructura que le permiti6 participar en el mercado
nacional primero e internacional después. Para ver la importancia de FECoVITA en el com-
plejo vitivinicola argentino en ver Lattuada y Renold (2008); Lattuada y Renold (2011); y
Azpiazu y Basualdo (2001).

6 Segtin datos obtenidos en el INAES, en la actualidad el 90% de las cooperativas vitivini-
colas tiene actividad en la provincia de Mendoza.

7 No es posible asegurar que la lista de instituciones sea completa ya que muchas de las
cooperativas son multiproposito, o sea que no necesariamente fueron inscriptas como viti-
vinicolas o vinicolas sino que pudieron ser inscriptas en otras categorias. En este sentido,
y debido a la ausencia de registros publicos de las cooperativas, los datos analizados aqui
fueron brindados por diferentes organismos estatales pero no se ha podido cotejarlas con
otras fuentes.
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agroindustriales en el interior del pais que no entraran en competencia
con los cereales y las carnes de la regiéon pampeana, ni representaran
enfrentamientos incobmodos con los bienes provenientes de la impor-
tacion (Supplee 1988; Girbal-Blach 1986, 1987; Mateu 2003; Mateu
y Gascon 1990 y Richard-Jorba 1998). Asi, la producciéon de vinos se
orienta hacia el mercado interno. Este estd en gran medida formado
por inmigrantes de origen europeo, en general, y del mediterraneo, en
particular, quienes tienen al vino incorporado en su dieta diaria. Este
proceso es favorecido por la intervencion del Estado nacional que, des-
de finales del siglo XIX, impone aranceles a la importaciéon de vinos
(Pinilla y Serrano, 2008 Gennari, Orrego y Santoni, 2013), lo cual im-
plica elevados niveles de proteccion del mercado interno que sélo se
justifican por la necesidad de promover la economia regional. Por su
parte, el crédito oficial en las regiones productoras y el tendido de vias
férreas, que conecta en 1885 la ciudad de Mendoza con Buenos Aires,
hace que dicha provincia se convirtiera en la region por excelencia de
la produccién de vino.

La actividad vitivinicola alcanza en la provincia de Mendoza un
importante desarrollo, con rasgos de monoproduccion, sin que inten-
tos ubicados en otras zonas del pais (La Rioja, Salta o Neuquén, por
ejemplo) tuvieran posibilidades de constituirse en competidores en el
mercado local. El impulso oficial, sumado a los altos beneficios que
dejaba la actividad, da como resultado un crecimiento rapido y des-
ordenado de la agroindustria por algo més de un siglo. A pesar de los
inconvenientes sufridos por la actividad, la vid continu6 extendién-
dose hasta finales de la década de 1970, cuando el 4rea sembrada toca
su techo y comienza a decrecer de forma significativa (ver Grafico 1).
Aunque estos datos corresponden s6lo a Mendoza, son significativos,
pues esta provincia representa alrededor del 70% de la produccion
total de vid, concentra el mayor nimero de bodegas y lidera de mane-
ra amplia la producciéon de vinos durante todo el periodo comentado
(Banco de la Naci6on Argentina, 1933: 115). Como puede observarse,
el desarrollo del sector también muestra una alta correlacién positiva
con el crecimiento de la economia, medida a partir del Producto Bruto
Interno (PBI).
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GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y EL AREA SEMBRADA CON VID EN
MENDOZA, 1930-1990
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La vitivinicultura moderna comienza, como se estima, en la década
de 1870, y hasta 1978 mantiene las caracteristicas tradicionales de pro-
duccién y expansion en base a la elaboracion de vinos comunes para el
mercado interno. Este modelo “productivista” —que se basa en aumento
de los voliimenes mas que en la mejora de la calidad— pasa por diferen-
tes crisis a lo largo de dicho periodo. Las primeras se dan a inicios del
siglo XX (1901-1903) y se repiten de forma sisteméticas en 1914-1918 y
1928-1932; 1968-1969 y 1979-1991. En su mayoria son crisis de sobre-
produccion y que, en algunos casos, se ven profundizadas cuando suce-
den episodios de caida de la demanda interna, como es el caso de la crisis
de 1914-1918 0 1930-1932.

Sin embargo, a lo largo del siglo XX, el sector esta altamente prote-
gido, lo que implica que el area implantada con vid se expandiera sin
ningun tipo de control. El corolario de esta situacion es un marcado des-
equilibrio entre oferta y demanda. A pesar que el consumo interno trepa
a niveles elevados —9o litros per capita (Ipc) en la década de 1960—, no
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logra absorber los mayores volimenes de uva y, por lo tanto, de vino.
Esto s6lo podria haber ocurrido en sociedades con una antigua tradicion
en el consumo de dicha bebida, como eran Francia, Italia y Espana.

Sibien durante las primeras etapas las iniciativas para regular el mar-
cado correspondieron, en su mayoria, a los gobiernos provinciales, las
crisis periddicas de la agroindustria empujan a los empresarios a agru-
parse y solicitar la intervencion creciente del Estado nacional para acer-
car soluciones a los problemas de la actividad regional (Ospital, 2005 y
Barrio de Villanueva, 2010).2 En general, las demandas estan dirigidas
a suprimir las diversas cargas impositivas que gravan el vino, sobre el
supuesto de que éstos aumentaban el precio y hacen disminuir el consu-
mo. Al mismo tiempo, en los centros productores provinciales, leyes de
emergencia tratan de resolver las dificultades producidas por la super-
produccion mediante la destruccion de vifias o la compra de uva ya cose-
chada para tirarla en vez de destinarla a la elaboracion de vino (Ospital
y Cerda, 2016).

Con variantes en la planificacién o en la ejecucion este es el panorama
de las politicas publicas a lo largo de todo el siglo XX. Leyes de emergen-
cia dictadas por el gobierno provincial, demandas de grandes empresarios
al gobierno nacional, comisiones de estudio de los problemas de la viti-
vinicultura enviadas desde Buenos Aires a la regi6on cuyana, periodos de
tranquilidad cuando los fen6menos naturales disminuyen o hacen perder
la cosecha —con el consiguiente alejamiento del fantasma de la superpro-
duccién—, y campanas publicitarias destinadas a aumentar el consumo, se
suceden o se superponen. Mientras, las hectareas plantadas con vifas con-
tindan creciendo y las paulatinas mejoras tecnolégicas permiten aumentos
en la produccion. Las medidas de alcance parcial constituyen la norma,
en tanto que se mantiene pendiente el dictado de una legislacion que con-
templara la complejidad de la agroindustria. Sin embargo, una seguidilla
de circunstancias se repetia de manera ciclica: periodo de altos beneficios,
aumento notorio del cultivo y de la produccién y consecuente crisis, al sa-
turarse los mercados y acumularse los excedentes.

En este marco general, la promulgacién de la Ley de cooperativas
de 1926 no parece tener una alta repercusion en el sector vitivinicola de
Mendoza.® Tan sblo una cooperativa se crea durante los proximos diez

8 En 1905 se crea el Centro Vitivinicola con sede en Buenos Aires y diversas agrupaciones
de empresarios surgen posteriormente en los centros productores.
9 Tampoco tuvo resultados positivos el proyecto de José Néstor Lencinas de construcciéon
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afos. En 1928 se constituye la primera cooperativa vitivinicola en la pro-
vincia de Mendoza: Cooperativa Vitivinifrutricola y Agricola de San
Rafael Limitada, conocida también como La Rafaelense. Es fundada por
un grupo de pequetios vifiateros y bodegueros (algunos de ellos miem-
bros de la Federacion Agraria Argentina), entre los cuales se encuentran
Santiago Mandrilli, Armando Mexandeau, Isidro Perdigués, Rodolfo
Castro Toro y otros. El objetivo era defenderse de los grandes bodegue-
ros y obtener, mediante la elaboracién en comun, cierta autonomia en la
produccion y venta de sus vinos. Para 1932, la entidad tiene una bodega
propia en Rama Caida, con capacidad para 8.000 hly, ademas, 13 peque-
fias bodegas de sus asociados en distintos distritos.°

La creacion de esta bodega coincide con el comienzo de una crisis de
la vitivinicultura mendocina que se extiende entre 1928 y 1932. La crisis
se profundiza a partir de 1930 —producto de la caida de los salarios a
nivel nacional— pero las incidencias climaticas que perjudican las ven-
dimias de 1932 y 1933" junto a la recuperacion del poder adquisitivo de
los trabajadores, permiten una mejora del sector a partir de 1934. A este
acontecimiento natural se le suman una serie de politicas proteccionistas
que, desde el Estado Nacional, tienen como corolario la creaciéon de la
Junta Reguladora de Vinos en 1935. En cierta medida, la Junta favorece
alos bodegueros y permite sostener margenes de ganancias a los produc-
tores (Ospital y Cerda, 2016 y Olguin 2012). Con esta serie de medidas
adoptadas por el Estado no es atractiva la formaciéon de cooperativas ya
que éste garantiza no s6lo un precio sostén del vino y de la uva sino, tam-
bién, se encarga de regular el stock de vino existente.*

de una cooperativa provincial. En 1918 José Néstor Lencinas fue elegido gobernador de
Mendoza. A poco de asumir inici6 un proceso de reformas sociales profundas, al mismo
tiempo que comienza a manifestar diferencias con el Presidente Hipoélito Yrigoyen que, fi-
nalmente, llevaron a la intervencion de la provincia por parte del Estado Nacional en 1919.
En 1920 José Néstor Lencinas fallecid, pero su legado politico dur6 hasta la década de
1930.Ver Mateu, 2007 y Marianetti, 1965.

10 El Consejo Administrativo estuvo integrado en la época de su fundacion por José Ca-
miletti, Efre Delboni, Santiago Mandrilli, Armando Mexandeau, Arturo Schedegge, Ro-
dolfo Castro Toro (Presidente), Luis Moscardo, Ramén Balmaceda, Atilio Sardi y Joaquin
Malanctzky. Diario Uno, “Historia de San Rafael: La Rafaelense, primera bodega en pasar
a ser una cooperativa”, 5 de noviembre de 2014, Mendoza.

11 De 10.712.171 quintales de uva producidos en 1931, para 1932 y 1933 la vendimia apenas
llegd a los 3.585.145 y 3637.933, respectivamente.

12 En 1936 y 1938 la Junta destruy6 17.000 ha. de vides s6lo en Mendoza y compr6 vino
que luego fue tirado en las acequias de la provincia.
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Una vez que la Junta deja de funcionar en 1943, el proceso de creci-
miento de la economia en general y de los ingresos de los sectores popu-
lares en particular favorece el incremento del consumo. Esto empuja a
una nueva expansion de la superficie implantada y a un nuevo aumento
en la produccioén de vino. Entre 1938 y 1950, el area sembrada en la pro-
vincia de Mendoza tiene un incremento del 45%, mientras que la elabo-
racion de vino aument6 el 27%.

Sin embargo, a partir de 1948 la economia argentina comienza a mostrar
una desaceleracion del crecimiento, lo que obliga al gobierno peronista a
replantear sus prioridades. El cambio de escenario potencia las alertas del
gobierno nacional pero también provincial ya que, como se observa en el
Grafico 1, el desarrollo del sector vitivinicola est4 fuertemente relacionado
con la evolucién del PBI. Como una amplia bibliografia ha remarcado, el
Segundo Plan Quinquenal estaria marcado por la “vuelta al campo” y el fo-
mento a las cooperativas (Gibal-Blacha, 2001; Mateo 2012; Mateo y Olivera
2006). Sin embargo, en el caso de la vitivinicultura mendocina el proyecto
cooperativo se concreta recién hacia finales del segundo gobierno de Peron,
coincidiendo con una caida del consumo y una nueva crisis del sector.

A comienzos de la década de 1950 ya se percibe la necesidad de una
nueva regulacion por parte del Estado provincial y ésta se da a partir de
dos medidas que se complementarian. Por un lado, la provincia acuerda
la compra del 51% del paquete accionario de la Bodega y Vinedos Giol, lo
que le permite no so6lo designar al presidente, sino también tener mayo-
ria en el directorio de la empresa.’s Esta bodega, la mas grande del pais
y una de las mas grandes del mundo, es considerada por los promotores
del proyecto como necesaria para sostener y fomentar a los pequenos
productores sin bodega. En general, éstos son los méas afectados por los
desequilibrios del mercado y los que tienen menor capacidad de con-
seguir financiamiento para afrontar las crisis, ya que dependen de los
precios impuestos por los bodegueros.

Por otro lado, y en consonancia a lo que estaba produciéndose a nivel
nacional, el gobierno de la provincia de Mendoza comienza a impulsar la
accion cooperativa. En 1953, se crea la Direccion de la Cooperativa Oficial
de Mendoza y el Departamento de Cooperativas,* desde donde gestiona

13 Por Ley 2.301 provincial del 30 de abril de 1954, haciéndose cargo el Estado provincial a
partir del 10 de febrero de 1955 (Los Andes, 1982: 140).

14 El Departamento de Cooperativas se cred por el Decreto 5411/53 y qued6 bajo la 6rbita
del Ministerio de Economia que habia sido creado apenas un afio antes.
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la conformacién de mas de un centenar de cooperativas. En apenas tres
anos (1953-1955) se organizan treinta cooperativas vitivinicolas.> Estas
dos medidas tienen como objetivo propiciar una red de contencion para
los pequefios productores sin poner limites a la implantacion de nuevas
vides, que era el problema de fondo del sector.

Lainflacion y una marcada recesion en la economia signan a la década
del 50. Como se menciond, el desarrollo del sector se basa en el aumento
del consumo, que no puede ser sostenido en los proximos afios. A este
problema se le suma la adulteraciéon de los vinos —problema histérico de
la industria— , que en 1957 provoca la muerte de ocho personas (Los An-
des, 1982: 146). Esto hace caer el consumo de forma drastica —pasando
de 74,7 Ipc en 1856 a tan sblo 53 Ipc para los afio 1957/58—, y obligando
al Estado Nacional a intervenir en el sector.

Se incorpora asi en la agenda del gobierno la creacién del Instituto
Nacional de Vitivinicultura (INV).*® El INV es creado como una entidad
de derecho publico, con capacidad de actuar privada y pablicamente, y
se constituye como un 6rgano de fiscalizaciéon, promocion, desarrollo y
control técnico en la fase de produccion, de la industria y del comercio
del vino.?” Sin embargo, la ley no hace mencion a ningun tipo de regula-
cion que limite o proyecte una reduccién en la produccién. Por el con-
trario, a partir de los anos de la década de 1960 se promulga una serie
de leyes que fomentan la implantacién de nuevos vifiedos y el reemplazo
de vides de calidad por otras que tuvieron mayor produccion (Richard-
Jorba, 2008 y Gennari, Orrego y Santoni, 2013). Un ejemplo de esto es la
promulgacion de la Ley 16.833/66 de promocion para zonas secas. Esta
incluye exencion de impuestos para la produccion en las zonas secas, es-
pecialmente, para aquellos productores con inversiones en sistemas de
riego basado en aguas subterraneas. En el marco de esta Ley se implan-
tan mas de 50.000 ha de vides de baja calidad enolégica pero con gran-
des rendimientos por planta. Asi se difunden las uvas Criolla Grande,

15 En sintonia con estas medidas se crea en La Cooperativa Agroeconémica, Vitivinicola,
Industria y Comercial (CAVIC) en la provincia de San Juan, con el propdsito de regular el
sector. Esta cooperativa cumplira el mismo papel que tenia Giol en Mendoza.

16 La Ley 14.878 del 23 de octubre de 1959 sustituy6 la Ley de vinos 4.363 de 1904 y cred
a partir del Art. 3 el INV.

17 El Consejo directivo estaba formado por 2 representantes de la provincia de Mendoza, 2
de la provincia de San Juan, 1 por la provincia de Rio Negro, 1 por la provincia de La Rioja,
1 representante de los productores, uno de los industriales, uno de las cooperativas vitivi-
nicolas, un representante del resto de las provincias vitivinicolas por orden de produccion,
un representante de los obreros y un representante de los fraccionadotes.
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Criolla Chica, Cereza y Moscatel Rosada en reemplazo de cepas como
Cabernet o Malbec. Esto lleva a un desequilibrio mayor en el mercado de
uva que deriva en la crisis mas grande del sector que se extendi6 entre
1978 y 1991.

Esta crisis impulsa un cambio del perfil “productivista” de la industria
que lleva a algunos productores a orientarse hacia la busqueda de mayor
calidad y a buscar los mercados internacionales. Sin embargo, gran parte
de los productores siguen orientados al mercado interno de uvas para
vinos genéricos o sin especificacion varietal que, en gran medida, son
los que estan asociados a las cooperativas (Cerdd y Hernandez Duarte,
2013).

Por otro lado, a comienzos de 1961, el gobernador Francisco Gabrie-
11i*® es el primero que plantea la necesidad de privatizar la bodega Giol,
producto de sus constantes déficits. Sin embargo, dicha medida es resis-
tida por los sectores bodegueros, los cuales logran la promulgacion de
la ley provincial N° 3.137/64 por la que se declara a Bodegas y Vifiedos
Giol de “utilidad publica” y se autoriza su expropiacion, convirtiéndose
en una empresa del Estado, “Bodegas y Vifiedos Giol Empresa Estatal,
Industrial y Comercial”. Asi, Giol se consolida como un actor central del
sector en general y para los pequenos productores de vinos comunes en
particular.

Por otro lado, esta ley establece que el Poder Ejecutivo provincial, en
un plazo no mayor a tres afos, debia vender el 49% del total de las ac-
ciones ordinarias y el 100% de las preferidas a las cooperativas de pro-
duccidn, a los obreros y empleados de Giol, a contratistas, a trabajadores
y propietarios rurales en general, etc., pero esto no se cumple (Podesta,
1982: 63). Si bien Giol ocupa un rol central para estabilizar el mercado, la
mala administracion de sus directores lleva a que se demorasen los pagos
a los productores y se debilitara la cadena de comercializacion.

Por su parte, en el afio 1967, se comienzan a percibir los primeros des-
equilibrios de la expansion desmedida de la produccion. Mientras que se
llega a una cosecha record de 36.823.316 Q de uva, que dieron 27.839.817
hl, el consumo de vino era de 19.222.210 hl por afo (lo que hace un con-
sumo de 82,8 Ipc, valores nada despreciables). Esta claro que la diferencia
entre consumo y produccion deja excedentes sin vender que necesitan ser

18 Francisco Gabrielli ejercera el Poder Ejecutivo en tres oportunidades 1961-62; 1963-
1966 y 1970-72, en esta ultima como interventor de los gobiernos militares de Juan Carlos
Ogania y de Roberto M. Levingston.
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conservados. Pero como dicha conservacion no puede ser realizada por los
propios productores, hace falta una nueva intervencién del Estado.®

Con este telon de fondo, entre 1953 y 1970 se crean cooperativas casi
todos los anos, a excepcion de los afios 1958 y 1969. La mayor frecuencia
se observa entre 1953-55, que coincide con la creacion de la Direcciéon de
la Cooperativa Oficial de Mendoza y el Departamento de Cooperativas, y
entre los aflos 1967y 1968 (Ver grafico 2).

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL CONSUMO Y LA CREACION DE COOPERATIVAS
VITIVINICOLAS EN MENDOZA, 1930-1990.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INV, del INAES y Direccién de Coopera-
tivas de la Provincia de Mendoza.

19 La exportacién no era una alternativa para los bodegueros en aquellos afos, en parte
porque los vinos no eran competitivos y en parte porque implicaba un proceso de comercia-
lizacion que desconocian. En este contexto, el gobierno nacional dicta entonces la ley 17482
que actuaria sobre el mercado de vino de traslado estableciendo por un lado el bloqueo
del 16% del vino de existencia (limita la oferta); y, por el otro establece un prorrateo de
las salidas mensuales al consumo: el 17% de las existencias iniciales. Esta fue la medida de
emergencia con vigencia entre el 1-11-67 y el 31-10-68 (Podest4, 1982: 60).
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En sintesis, la inestabilidad del mercado, mas que las crisis, junto a
alguna politica activa desde el Estado provincial, pareceria ser el origen
del asociacionismo vitivinicola en Mendoza. En contraposicion a lo que
sucede con otras producciones agrarias, el comienzo del cooperativismo
vitivinicola se da desde finales del peronismo y hasta 1970. Este proceso
coincide también con el impulso que otras entidades le dan al sector,
como por ejemplo, la creaciéon de la Confederacion Intercooperativas
Agropecuarias Cooperativa Limitada (CONINAGRO) en 1956 y la con-
formacion de la Confederacion de Cooperativas (COOPERAR) y del Ins-
tituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) en 1962.

Entre 1970 y 1987 se crean tan sélo 13 cooperativas, de las cuales sélo
dos se organizan durante la década de 1980, en medio de la mayor crisis
del sector. Durante estos anos se hace manifiesto la caida del consumo y
el vino dejo6 de ser parte de la “mesa de los argentinos”, lo que deprime
el mercado y complica el sostenimiento del sector, llegando a su punto
de quiebre en 1978 que perdura hasta finales de la década de 1980. Du-
rante estos afos se pierden miles de hectareas de cultivos y un centenar
de bodegas en la provincia de Mendoza (Richard-Jorba, 2008 y Cerda y
Hernandez, 2013). Los més perjudicados son los pequenos productores
de uvas de baja calidad enolégica que no pueden, no saben o no quieren
reconvertirse. En estos anos, la empresa del Estado Giol se convierte en
el productor méas importante y el eje de las disputas politicas. También,
es la empresa sobre la cual se planifica la salida de la crisis para los pe-
queiios productores, a mediados de los afios 8o.

Cuando José Octavio Bordén asume como gobernador en 1987, pro-
pone la privatizacion de Giol a partir de una licitacion piblica. Dos afhos
mas tarde FECoViTa —una entidad de segundo grado creada a comienzos
de los afios 80 para proveer a los productores de insumos— se adjudica
la licitacion y se hace cargo de la empresa, convirtiéndose una de las bo-
degas més grandes de la Argentina.?® Los pliegos de la licitacion obligan
a la “organizacion adquirente” a crear cooperativas de primer grado que
nucleara a productores y elaboradores de vino en el término de dos afios,
accion que solo puede ser llevada a cabo por la FECoViTA. Esta clausula
de la licitacion, entre otras, posiciona a la FECoViTA como la Ginica capaz
de hacerse cargo de Giol, por un lado, y permite explicar la creacion de

20 Mario Latuada y Juan Renold (2008, 2011) han analizado extensamente los cambios
que produjo la conformacion de FECoViTa en el entramado cooperativo y su importancia
en el complejo vitivinicola argentino a partir de 1987.
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25 cooperativas en los dos afios a la privatizacion, por el otro. La historia
a partir de aqui es otra.

Conclusiones

Como se ha podido analizar, el desarrollo del cooperativismo vitivinicola
mendocino no ha sido importante a lo largo de su historia, a excepcion de
las décadas de 1950 y 1960 por el nimero de cooperativas que se crearon
y, luego, en los afos 1988 y 1989. En la mayoria de los casos se observo
una combinacién de factores econdmicos y politicos que fomentaron su
creacion. Sin lugar a dudas, las crisis (o al menos, las mas trascenden-
tales) no aparecieron como un factor determinante en la constituciéon
de las cooperativas. Por el contario, algunas politicas provinciales —que
aparecieron relativamente tarde con relacion a otras producciones— en el
marco de los desequilibrios de los mercados, parecerian ser los factores
relevantes para explicar la creacién de cooperativas a lo largo de todo el
siglo XX.

En este sentido, no debe olvidarse la presion que los bodegueros (en
especial, los méas grandes) ejercieron contra el Estado o los proyectos de
creacion de cooperativas. También se revela un escaso poder asociativo
de los pequefios productores que parecerian ser la base de su escaso de-
sarrollo en la provincia.

Por otro lado, la asistencia del Estado, tanto nacional como provin-
cial, estuvo a lo largo del siglo XX orientada a los productores y bodegue-
ros de forma individual, lo que hizo que el sector se mantuviera fragmen-
tado, consolidando una estructura histérica basada en el oligopsonio
dominado por las grandes bodegas. Esto implico que los actores sociales
tendieran més a la accién conjunta para realizar reclamos ante el Estado
—por medio de asociaciones patronales,— que a la construcciéon de enti-
dades cooperativas con caracteristicas solidarias.

Sin lugar a dudas, a partir de la segunda mitad del siglo XX el papel
de Giol, como un actor central dentro de la provincia, ha debilitado las
posibilidades del desarrollo del cooperativismo hasta 1987. En este sen-
tido, la reconversion de dicha bodega en la base de FECoViTA muestra
la importancia que tuvo y cumple hoy para los pequenos productores de
uvas menos capitalizados.

Apelando a una mirada de largo plazo, el cooperativismo vitivinicola
de Mendoza estuvo asociado a politicas de fomento pero, también, a los
ciclos econdmicos y de la produccion. En cierta medida, pareceria que en
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el caso de la vitivinicultura mendocina no fueron las politicas peronistas
las que propiciaron el cooperativismo, sino la caida en el consumo de
1951y 1952 que impulso la creaciéon de la Direccidon de Cooperativas en
la provincia. Por otro lado, la incertidumbre producto de la inestabilidad
del mercado de vinos durante toda la década de 1960 también aparece
como un factor que coopero en esto, atin en periodos adversos como pue-
de ser el gobierno de Ongania (1966-19770) donde el cooperativismo no
tenia buena prensa.

En cierta medida, fueron los propios productores y bodegueros quie-
nes minaron esa posibilidad, ya que creian que la vitivinicultura tenia
margen para seguir creciendo en base al aumento del consumo del mer-
cado interno. A lo largo de todo el siglo pasado, el sector vitivinicola ha
definido sus crisis como de infraconsumo y no como sobreproduccion.
El sector sostenia que la poblacion argentina podia (y debia) consumir
igual que los franceses, italianos o espafioles. Sin embargo, ese objetivo
no era real y el cambio en los habitos de consumo a partir de los afios 70
ha provocado un descenso significativo en la ingesta de vino. A pesar de
esto, la poblacién argentina se mantiene hoy entre las cinco sociedades
que mas consumen vino en el mundo.
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Introduccion

En la Argentina, el cultivo de la yerba mate se localiza en el Nordeste,? de
manera especifica, en las provincias de Misiones y Corrientes, constitu-
yéndose en una produccién exclusiva de esa region. La actividad, de gran
importancia social y econémica; ademas de presentar un 6ptimo indice
de consumo, alcanzando los 6 kg per capita por afio (INYM, 2013: 8);
genera importantes ingresos por ventas y moviliza tanto a productores
como al sector industrial y comercial (Gortari, 2016: 63).

El presente capitulo expuso la situacion del pequeiio productor yerba-
tero en la provincia de Misiones. El periodo de estudio comprende desde
la disolucion de la Comisién Reguladora de la Yerba Mate (CRYM) en
1991, hasta 2013, aflo en que la yerba mate es declarada por la ley 26.871
como “Infusién Nacional”. El interés se centré en la producciéon y comer-
cializacion de este cultivo de renta por parte de los sujetos sociales que
conforman esta economia regional. El objetivo fue analizar las formas de
organizacidn e integracidon socio-econdmica, las cooperativas de manera
particular, del sector mas postergado del agro en una regién marginal
y de frontera. Especial atenciéon mereci6 la variaciéon del precio, tanto
de la hoja verde como del producto elaborado, dado que es una de las

1 Becario CONICET- CEAR/UNQ- U.Na.M.
2 La temperatura, humedad y composicion del suelo de esta region son propicias para el
cultivo de yerba mate.
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variables que permite reconocer la brecha entre pequeios productores
y los principales agentes comercializadores. El interés fue examinar los
alcances y limites de las experiencias asociativas, tanto para los produc-
tores como para la comunidad donde interacttian. Al mismo tiempo, el
proposito fue reconocer como impacta el nuevo modelo de acumulacion,
atendiendo a las estrategias que promueve el Estado en la consecuciéon
de las acciones colectivas en el ambito rural.

Mapra I: ZONA PRODUCTORA

[

REPUBLIC

Fuente: http://yerbamateargentina.org.ar/yerba-mate/donde-se-produce/
Fecha de consulta 25/08/2016.

La integracion de los sujetos agrarios —en especial pequenos yerba-
teros— en entidades asociativas, tienen como premisa fundamental con-
trarrestar los déficits, tanto en el volumen de produccién, como en la ba-
lanza comercial, respecto de los grandes productores y cadenas de super-
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mercados. En funcién de los cambios en el modelo productivo del agro
en las Gltimas décadas, las cooperativas deben redefinir su estructura in-
terna e incluso su expresion discursiva (Lattuada, 2006). Las variaciones
conducen —en muchos casos— a distanciarse de los roles asignados por la
doctrina cooperativista clasica. Este trabajo tuvo en cuenta estas contra-
dicciones, al tiempo que pretendi6 ilustrar la capacidad asociativa y co-
lectiva que poseen los sujetos que las integran en un contexto cambiante.

Los datos oficiales del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM), en
particular los publicados en el Plan Estratégico para el Sector Yerbatero
(2013- 2020) y las memorias de las cooperativas de primer grado, consti-
tuyeron las fuentes principales de este trabajo. Se consideraron, ademas,
Censos Nacionales y publicaciones de la Confederacion Intercoopera-
tiva Agropecuaria (CONINAGRO) y la Federacion de Cooperativas de
Misiones (FEDECOOP). Un aspecto fundamental para este estudio —con
perspectiva desde la historia reciente— fue el trabajo de campo, en parti-
cular, visitas a las explotaciones de pequenos productores de la provincia
de Misiones y a las cooperativas que los nuclea. Las técnicas utilizadas
son las entrevistas semiestructuradas a productores, cooperativistas, di-
rigentes3 y técnicos.

Acorde a los tultimos guarismos, el escenario yerbatero se carac-
teriza, para el marco temporal propuesto, por el aumento en la escala
(rendimiento por hectareas), como asi por un elevado indice de con-
centracion e integraciéon en manos de un grupo minoritario, represen-
tado, de manera principal, por los molinos privados y las cadenas de
supermercados. En el otro extremo, se registra un deterioro en las condi-
ciones econémicas de los pequefios productores como consecuencia de la
pérdida en la competitividad y el aumento en los costos laborales (INYM;
2013). Agudizan este cuadro la franja etaria de los colonos, dado que la
mayoria tienen entre 60 y 70 afios de edad y los jovenes no demuestran
interés en las chacras, las que presentan en algunos casos, un grado de
abandono y un marcado deterioro (Coninagro- Fedecoop, 2014: 48). A
este panorama se agregan las ineficaces politicas estatales conducentes
a la permanencia de los hijos de los productores en las explotaciones
economicas.

En la cadena yerbatera, los pequenos productores presentan menores
indices de ganancias, poseen escaso poder de competencia y se encuen-

3 Con el objetivo de preservar los datos de los dirigentes se opta por cambiar el nombre
de pila.
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tran en desventaja para incorporar los cambios tecnoldgicos necesarios.
Estas limitaciones se registran en un escenario caracterizado por el mejo-
ramiento en los procesos de produccion y estacionamiento del producto,
como asi también en la mayor eficiencia en el uso de energia que, por sus
altos costos de implementacion, son incorporados por los productores y
plantadores de mayor poder adquisitivo, como por las grandes empresas
del sector (INYM, 2013: 29).

Con respecto a las formas de organizacion e integracion, los datos ofi-
ciales estiman que el estrato que posee menos de 10 hectareas esta repre-
sentado principalmente por la participacion en cooperativas que realizan
sblo la etapa de secado. En cambio, las entidades que efecttian todo el
proceso (secado, molienda, industrializaci6on y comercializacion), integ-
ra a productores de mas de 10 hectareas. El ingreso de hoja verde a los
establecimientos asociativos en su conjunto representa el 24% del total
del volumen comercializado y se mantiene estable. En el otro extremo,
las empresas integradas procesan el 45% y ganan posicion en los tltimos
afos, sobre la participacion de los secaderos privados (INYM, 2013: 21).

Trabajos de campo permiten reconocer la existencia de cooperativas,
en particular en la zona centro de Misiones, constituidas por pequefios
productores que no superan las 10 hectéareas, y que realizan todo el pro-
ceso, desde el secado hasta la elaboracion. En estas entidades, la mayor
dificultad es comercializar la yerba mate con marca propia, dada la ex-
istencia de un mercado fuertemente controlado por las grandes cadenas
molineras. Es importante destacar que no existe una polarizacion en-
tre cooperativas que nuclean de manera exclusiva a productores segin
el tamano de las explotaciones. En este sentido, muchas entidades al-
bergan socios que poseen menos de 10 hectareas, quienes conviven con
grandes plantadores. Esta situacidon represent6 un foco de interés para
este trabajo, tanto desde la Optica asociativa (alcances y limites de las
acciones colectivas para todos los sujetos que componen la institucion),
como desde la econémica (que estrategias se adoptan para representar
intereses dispares).

En sintesis, la propuesta de este trabajo fue reconocer los cambios
y permanencias que se registraron en las explotaciones agricolas de los
pequeiios productores, en funciéon de los cambios estructurales en el
modelo productivo. La éptica estuvo puesta en los alcances y limites de
las experiencias asociativas, su accionar en el agro y sus estrategias en
la promocion de las acciones colectivas. La seleccion de este eslabon re-
sponde a que los sujetos de menos de 10 hectareas representan el 62%
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del total de los productores misioneros. En el otro extremo, se ubican
aquellos que poseen més de 30 hectareas y que constituyen el 10%. Sin
embargo, la asimetria no solo se refleja en el nimero, sino también en la
influencia en los distintos eslabones. El estrato méas pequefio contribuye
con el 26% de la hoja verde, mientras que los mas grandes aportan el
50% (INYM, 2013: 12).

Limites y alcances de las cooperativas para los pequeios
productores yerbateros

Las cooperativas surgen en determinado contexto para dar soluciones a
problemas que no pueden ser resueltos por otras instituciones. El en las
altimas décadas, estas entidades deben redefinir sus roles y funciones
con el objetivo de representar una herramienta valida para los socios que
las conforman (Lattuada, 2006). El cooperativismo yerbatero no escapa
a esta logica. Atribuciones que poseian en los inicios del siglo XX, frente
a la sociedad y el Estado, son puestas en tensién con los cambios del
modelo productivo que evidencia el escenario rural. Estas modificacio-
nes remiten a los alances y limites de las asociaciones en la consecuciéon
y promocion del desarrollo rural, como asi también en el anclaje terri-
torial, en tanto caracteristica primordial del asociacionismo. Para com-
prender mejor la l6gica del cooperativismo yerbatero, a fines del siglo XX
y principios del XXI, es necesario atender, ademas de las alteraciones del
modelo productivo, al sujeto social agrario que componen estas institu-
ciones.

La situaciéon del productor agricola misionero, y en particular del
yerbatero, estd determinada por condiciones histéricas. Inciden en la
construccion social del espacio, el fomento del Estado Nacional al cultivo
de la yerba mate y los planes de colonizacién e inmigracién que se eje-
cutan desde mediados de 1920. Los mecanismos enunciados posibilitan
ademas, la formacioén del sujeto social agrario, reconocido por la histo-
riografia regional como colonos; quienes a partir de las tltimas décadas
del siglo XX ya no constituyen la expresion caracteristica de la peque-
fa produccion de la economia yerbatera (Schiavoni, 2008: 8). Lejos de
constituir un modelo cerrado, presentan disparidades; algunos alcanzan
niveles mas proximos al campesino; mientras que otros, logran capitali-
zarse y mantener su posicion (Baranger, 2008: 14).
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Los cambios en el agro de esta regién marginal se deben a las modi-
ficaciones del contexto socioeconémico nacional, y en particular, a las
transformaciones estructurales que se desarrollan a partir de la déca-
da de 1970 y que se consolidan en la década de 1990 con las politicas
neoliberales. El impacto en las cooperativas se refleja en la reducciéon
de la masa societaria, en la pérdida de competitividad respecto a las
grandes cadenas de producciéon y comercializacion, al tiempo que los
pasivos de las entidades condicionan su permanencia en el escenario
rural (Lattuada, 2006). Un dirigente cooperativista de la zona centro
de la provincia de Misiones, Carlos, alude a estas modificaciones y en-
marca la situacion de las entidades asociativas, durante una entrevista,
en agosto de 2016:

Hace unas décadas que se nota el cambio en nuestras chacras y en todo el
agro de Misiones. Al parecer debemos ser una provincia turistica o fores-
tal como sostiene el gobierno provincial. Con eso se olvidan un poco de los
pequeiios productores que no son capaces de adaptarse a los cambios y ni
hablar de las cooperativas, sobre todas las pequefias que estan cada vez més
complicada.

En sintonia con los cambios del modelo productivo, la estructura
agraria se ve condicionada y modificada. El avance del sector forestal
contribuye de manera directa a estas alteraciones. Sin embargo, la
importancia de la yerba mate sigue siendo fundamental, asi lo reflejan
los datos del Censo Nacional Agropecuario del 2002 (CNA, 2002).
El cultivo yerbatero comprende al 62% del total de las explotaciones
agricolas misioneras (INDEC, CNA, 2002). Los productores de has-
ta 5 hectareas controlan cerca del 14% de la superficie bajo cultivo,
mientras que el estrato que posee entre 5y 25 hectareas ostenta cerca
del 48% de la superficie total. Otra fraccion considerable se encuentra
bajo propiedad de los plantadores, quienes cuentan con mas de 25
hectareas cultivadas. Esta franja representa cerca del 7% del total de
productores yerbateros de Misiones, aunque posee casi el 40% de las
hectareas cultivadas con yerba mate en la provincia (Rau, 2012: 68-
69). Si se tienen en cuenta los datos del CNA de 2002 y se comparan
con las de 1960, se evidencia el aumento de las explotaciones que su-
peran las 25 hectéreas, en detrimento de las unidades pequeias que
registran una regresion.
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GRAFICO 1: CANTIDAD Y SUPERFICIE DEL TOTAL DE EXPLOTACIONES
AGRICOLAS 1960 Y 20024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censo Nacional Agropecuario CNA, 1960 y
2002.

Elgraficoilustrala disminucion en el estrato de pequenos productores.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la agricultura de capital
intensivo no se expande masivamente en la produccion yerbatera. Es
un hecho que permite la resistencia a la desaparicion de la pequeiia
produccion (Slutzky, 2011). Otro dato destacado es que a pesar de las
recurrentes crisis del sector, la difusiéon de este cultivo sigue un ritmo
ascendente. Entre 2002 y 2011, la superficie con plantaciones aumenta
en un 12,6% (2300 has/afio) (Gortari, 2016: 71).

La escala representa una herramienta imprescindible para el
anélisis del complejo yerbatero, en tanto que el tamano de las unidades
determina el volumen de produccion (hoja verde), la insercién en la
circulacion y comercializacion del producto. Las estadisticas del INYM
evidencian que el ingreso de hoja verde en secadero registra un aumento
en el volumen tanto en Corrientes como en el Nordeste de la provincia
de Misiones. Las visitas a las explotaciones yerbateras de productores

4 Los datos en negrita corresponden al CNA 2002.
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nucleados en las cooperativas de Colonia Liebig (Corrientes) y Andresito
(Nordeste de Misiones) permiten corroborar los datos. La explicaciéon
radica en que son zonas con altos rindes, la primera por poseer unidades
con la tecnologia adecuada y la segunda, por ser la zona mas nueva de
implantacién yerbatera, y las plantas estan en el apogeo del rendimiento
(Rodriguez, 2016).

La produccién primaria presenta una importante concentracién, ya
que el 10% de los productores aportan casi el 50% de la misma. Con
respecto al destino de la yerba, los estratos de 0 a 10 hectareas entregan
en un 20% a los secaderos a través de los intermediarios y prestadores
de servicio (cosecha y transporte). En el otro extremo, los productores de
maés de 100 hectareas entregan en forma directa al secadero méas del 90%
delaproduccién. Tanto las cooperativas no integradas como los secaderos
privados se abastecen de los productores de menos de 30 hectareas.
Aunque en volumen la compra de hoja verde de las empresas integradas
es muy importante para todos los estratos, su mayor abastecimiento de
materia prima esta dada por los productores de més de 100 hectareas.
Las cooperativas integradas se abastecen principalmente de los estratos
intermedios (INYM, 2013: 7).

En términos econémicos, las cooperativas y los productores pequenos
sufren de manera directa las consecuencias. Las entidades, en su
mayoria, no logran comercializar mas alla del radio donde se ubican, y
los productores reciben un precio irrisorio por el kg de yerba mate. En
términos sociales, se registra en deterioro en las précticas colectivas y de
reciprocidad. Muchos socios optan por vender por fuera de la cooperativa
y otros se alejan de la instituciéon. Confirman esta situacion las memorias

y balances de las cooperativas.

En el presente ejercicio las mayores dificultades que tuvimos que afrontar
fueron las relacionadas a la venta de la yerba mate canchada, seguramente
fue el afio mas dificil en cuanto a ventas se refiere en toda la historia de la
cooperativa, principalmente por la fuerte presion que hay en bajar los pre-
cios, esto nos complica seriamente porque es sabido de la competencia des-
leal que existe (...), todo esto nos complica porque al vender a precios mas
bajos, indefectiblemente tendriamos que pagar menos al socio (Cooperativa
de Productores Yerbateros de Jardin América Ltda: Memoria y balances.
Ao, 2000).

El contexto se caracteriza también, por el desarrollo de tecnologia
para el sector rural. Con respecto a la yerba mate, la presencia de estas
innovaciones se asocian con cultivares de altos rendimientos por hecta-
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rea, que por su costo de implementacion no pueden ser adoptados por
los pequenos productores o por las cooperativas. En las chacras visita-
das, la incorporacion de tecnologia es dispar. En la mayoria de las cha-
cras es limitada y no se identifican, a gran escala, plantas de alta densi-
dad. Como aspecto fundamental, se destacan las transformaciones en las
actividades econémicas: productos antes orientados de manera exclu-
siva a la subsistencia (verduras, hortalizas, frutas, animales de corral),
se destinan ahora a la comercializacion. Este factor entra en dinamismo
con los ciclos productivos, es decir, alternancia de cosecha de yerba mate
con estos productos. La estrategia incorporada puede ser catalogada en
el marco de la diversificacion productiva.

Los productores de esta zona son chicos, algunos no superan las 5 hecta-
reas y tienen yerba de més de 50 afios que ya no tienen buen rendimiento y
tampoco pueden reemplazar por nuevas, entonces decidimos producir mas
los productos de nuestras huertas para vender y con eso surgen las ferias y
mercados solidarios que impulsamos junto con la cooperativas Rio Parané y
el MAM y que ye tienen mas de 20 afios de buen funcionamiento (Entrevista
a Eugenio Kasalaba, presidente de la Asociacion de ferias francas de la pro-
vincia de Misiones, julio de 2015).

Las cooperativas y la comercializacion yerbatera:
¢Es posible un comercio justo?

La yerba mate es un producto que se destina principalmente al mercado
interno. Datos oficiales estiman que el 87% de la produccion se reserva
al consumo doméstico (INYM, 2013). Los principales agentes comercia-
lizadores son las grandes cadenas de supermercados y molinos. Aunque
en el mercado nacional existen méas de doscientas marcas de yerba mate
elaboradas por unos 140 molinos, s6lo diez marcas concentran el 80%
del mercado: Taragiii (Las Marias), Rosamonte (Hrenuk), Amanda (La
Cachuera), Cruz de Malta y Nobleza Gaucha (Molinos Rio de la Plata),
La Tranquera (Llorente), Playadito (Cooperativa Liebig), Piporé (Coope-
rativa Santo Pip6), Aguantadora (Cooperativa Montecarlo) y Andresito
(Cooperativa Andresito). Las principales marcas y una veintena de coo-
perativas yerbateras tienen su produccioén integrada, es decir que produ-
cen, secan y muelen la yerba (Coninagro- Fedecoop, 2014: 74).

Las cooperativas ocupan un lugar marginal en esta dinaimica. En mu-
chos casos, las entidades pequenas abastecen a los molinos o a otras coo-
perativas que son las encargadas de distribuir el producto elaborado. Las
memorias y balances dejan constancia de estas operaciones.
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Nuestro principal comprador sigue siendo Molinos Rio de la Plata S.A. la
misma adquiri6 el 80% de lo producido. También hemos iniciado una rela-
cion comercial con la firma CBSé S.A. la misma nos adquiri6 la cantidad de
2.100 toneladas de yerba mate canchada. Con esta operaciéon hemos podido
deslizar parte del stock que veniamos acumulando, para la mencionada fir-
ma estamos haciendo molienda de yerba mate canchada, lo que nos permite
tener nuestro molino en actividad permanente. En cuanto a la venta de yerba
mate molida con nuestra marca, la misma se limita exclusivamente a lo que
se vende en el mercado local y a nuestros socios (Cooperativa de Productores
Yerbateros de Jardin América Ltda: Memoria y balances, 1999: 5).

Los productores venden en su mayoria al 100% a la entidad de la cual
son socios. El cobro puede ser al contado o dejar la producciéon entrega-
da valuada en pesos y recibir un interés, hasta que se decida el retiro del
valor. En algunas entidades, si el productor deja de entregar durante dos
afios, pierde su calidad de socio (Coninagro- Fedecoop, 2014: 75).

Incentivamos a que todos los socios entreguen su produccion a la cooperati-
va, asi funcionamos bien. Aca por la zona hay muchos molinos privados que
también compra yerba directamente a los productores, cuando la situacion
estd brava perdemos porque ellos pagan al contado a un precio mas bajo
pero dan la plata. Por eso en cada asamblea y cada vez que podamos incen-
tivamos a nuestros socios a no vender por fuera de la cooperativa. El estatuo
dice que si no entrega por un tiempo determinado pierde su condicién de
socio, pero no podemos darnos el lujo de estar perdiendo socios y algunos
productores aprovechan eso (Entrevista realizada en julio de 2015 a Miguel
Gonzélez, presidente de la Cooperativa Rio Parana en Misiones).

Las caracteristicas del escenario yerbatero respecto de la produccion y co-
mercializacion se consolidan a partir del decreto de desregulacion 2284/91.
Es entonces, cuando la industria de la yerba mate acenttia un proceso de
concentracion e integracion. La situacion se suma a la influencia creciente
de las cadenas comercializadoras, haciendo que ambas consoliden su papel
en tanto eslabones que dirigen el sector y absorben las mayores ganancias
(Magan, 2003: 4). Estas medidas contribuyen a debilitar el papel del Estado
en la actividad y a disminuir la eficiencia del sector publico.

La desregulacion conduce, ademés, a que muchas empresas agroin-
dustriales yerbateras otorguen a terceros sus funciones, principalmen-
te la cosecha y el transporte de la materia prima. El proceso da lugar
a la expansion de un sector de empresas de servicios especializados en
estas actividades: los contratistas de mano de obra, vendedores del ser-
vicio de cosecha y transporte. El crecimiento de este sector, se cons-
tituye en factor de expansiéon de la informalidad y precarizaciéon del
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empleo asalariado yerbatero, siendo ejemplos el trabajo no registrado,
el pago a destajo y las pésimas condiciones de los lugares de trabajo
(Rau, 2012: 57).

Un elemento transversal en el agro misionero, para el periodo de
estudio, es la integraciéon. Con respecto a la yerba mate, el 60% de los
establecimientos secadores que existen en la provincia poseen alguna su-
perficie implantada e integran bajo propiedad cerca de un 10% del total
de explotaciones con mas de 25 hectareas, y el 3% de las unidades con
yerbales de menor extension (INDEC, CNA, 2002). Sin embargo, la parte
sustancial de la materia prima que manufactura este sector proviene de
la compra de hoja verde a productores agricolas independientes.

Un lugar fundamental en el proceso productivo de la yerba mate lo ocu-
pan los secaderos. Son éstas las instituciones que organizan —y en gran
parte ejecutan— las cosechas de las unidades independientes que les ven-
den el producto (Rau: 2012: 76). La importancia de los secaderos radica en
que, en tanto dispositivo de coordinaciéon econémica constituye una forma
intermedia entre el mercado atomizado y las firmas integradas, sobre todo
en la zona centro de la provincia. Se consolidan a fines de la década 1970,
como consecuencia de la escasez de materia prima y asociada, también,
con el debilitamiento de las cooperativas (Schiavoni, 2011: 397).

En términos de comercializacion, se percibe una oferta atomizada
de productores con escaso poder de negociacion y poca influencia en la
formacion de precios. Por otra parte, se consolida un sector industrial
concentrado, con alto poder para establecer las condiciones de ventas y
definir los precios. La creacion del INYM en 2002, luego de una década
de desregulacion, busca reducir esta brecha y tiende a una negociacion
equilibrada a partir de un precio de referencia; aunque, en la mayoria de
los casos, no logra imponer este sistema y es el Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Agroindustria de la Nacion (actual Ministerio de
Agroindustria) la entidad que define, a través de un laudo, el valor de la
hoja verde y canchada.

Los mecanismos enunciados evidencian la disparidad en el merca-
do yerbatero. Asi como en la etapa de produccion, las cooperativas y los
pequeios productores son los eslabones mas débiles en la comercializa-
cion. Una de las estrategias propuestas para superar este obstaculo es
la organizacion, por parte de pequefios productores de la zona centro y
norte de Misiones, de constituir un consorcio de pequefias cooperativas
denominada “Esperanza Yerbatera” para comercializar con marca pro-
pia. Un dirigente que impulsa esta asociacion destaca el impulso:
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Las cooperativas pequenas sufrimos las consecuencias de un mercado cada
vez mas complicado. Por eso las cooperativas deben ser una herramienta
para los pequenos productores. La idea del consorcio es crear un canal para
que comercializar con nuestra marca propia, pero el objetivo no es solo eso,
sino nuclear al pequeio productor, que se organice y asi poder luchar juntos
por nuestros derechos (Entrevista a Luis, dirigente cooperativista e impul-
sor del consorcio, Los Helechos, Misiones, agosto de 2016).

Un aspecto central en la economia del pequeiio productor yerbatero
esta determinado por el precio del producto, de manera particular sobre
la hoja verde y la canchada. El factor determina la mayor presién ante el
Estado de la historia, tanto nacional como provincial. El siguiente grafico
ilustra la evoluciéon del importe de la yerba mate (hoja verde, canchada y
elaborada) durante la década de 1990, una de las variables que comple-
menta el analisis esta representada por el costo del gasoil, indispensable
para el transporte del producto al secadero.

GRAFICO 2: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA HOJA VERDE, CANCHADA Y
ELABORADA (1990- 2000)

2,5

0,5

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Fuente: Elaboracién propia con datos de Misiones On Line. 16/6/2001. “La yerba madre
(que nos pario)” por Fabiana y Alejandro Minoura.
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Ademas de observar la caida constante en el precio de la materia pri-
ma (en especial, en la hoja verde), que impacta de manera directa sobre
las condiciones del sector, el grafico permite identificar los margenes de
ganancias que obtienen los agentes comercializadores; debido a que el
precio que abona el consumidor no registra, en este periodo, un descenso
considerable. Si se tiene en cuenta que para lograr 1 kg de yerba mate ela-
borada se necesitan 3 kg de hoja verde, se puede apreciar la brecha que
existe en esta cadena y los extraordinarios ingresos para un extremo del
segmento, representado por los molinos e hipermercados.

El desarrollo comercial de las cooperativas est4 condicionado, ademas,
por la concentracion y oligopolio del sector. El 80% de la yerba se vende a
través de hipermercados, el 11% en autoservicios y el resto en almacenes y
mayoristas. Como aspecto fundamental de este proceso, es necesario pon-
derar que el grado de concentraciéon no induce a un ascenso de los precios;
lalogica de acumulacion de las corporaciones oligopdlicas es mantener las
barreras al ingreso de nuevos actores en los mercados en los que operan,
con el objetivo de apropiarse de las ganancias extraordinarias en relacion
a esa posicion dominante (Manzanelli- Schorr, 2010: 27).

Desde las esferas publicas, particularmente desde el INYM, observan
un panorama alentador, dado que el impulso comercial se consolida con
el consumo interno que registra una tendencia al crecimiento, asociado
al aumento vegetativo de la poblacién. Un estudio de mercado propuesto
por la entidad citada refleja que en el 90% de los hogares argentinos se
toma mate (un promedio de 2,8 kg por mes). El 76% de la poblacion con-
sume esta produccion regional, el 92% bebe la infusién en mate cebado,
50% en saquitos y el 14% tererés (Gortari, 2016: 67- 68).

El mercado interno constituye una oportunidad, hay que reposicionar por
calidad y beneficios. El costo de publicidad es muy alto y se relaciona con
la contribucién marginal de la yerba que es muy baja. Existe un importante
desinterés de los clientes (cadenas de supermercados y mayoristas) por tener
el producto en gondola (INYM, 2013: 33).

Desde la o6ptica asociativa y de los pequefios productores, el escena-
rio comercial se presenta como una barrera dificil de superar. Aunque el
aumento del consumo posibilite una mayor demanda, serian los agentes

5 Mate cebado con agua fria. Su infusion se realiza principalmente en verano o en jornadas
con altas temperaturas.
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comercializadores de siempre los que abastezcan al mercado. El consor-
cio de cooperativas representa una estrategia, pero los dirigentes apun-
tan los reclamos ante el Estado.

Hay que tener en claro que el Estado promete para un sector y se comprome-
te con otro. Son cosas distintas. Ac4 recibimos muchas promesas. La parte
de economia familiar hay que reconocer que se esta trabajando bien, pero en
lo que comercio y tener lugar en el mercado falta mucho por hacer (Entrevis-
ta a Luis, dirigente y promotor del consorcio de cooperativas).

Consideraciones Finales

La estructura agraria de la provincia de Misiones, y en particular el sec-
tor yerbatero, experiment6 cambios profundos en la etapa estudiada. Las
alteraciones se agudizaron a partir del retiro estatal del sector en 1991.
Desde entonces, el funcionamiento asociativo, vinculado a la doctrina
clasica del cooperativismo, entré en cuestionamiento. Las entidades ca-
talogadas como promotoras del desarrollo rural y con fuerte anclaje te-
rritorial desde los inicios del siglo XX, transitaron en las tltimas décadas
un proceso de reestructuracién y cambio debido a las transformaciones
del modelo productivo (Sili, et al, 2014: 157). La 16gica empresarial per-
meo la forma de organizaciéon y produjo tensiones con los principios coo-
perativos.

En este contexto, la actividad yerbatera se caracterizo6 por la concen-
tracion e integracion, mecanismos que aumentaron la brecha entre las
cooperativas y los grandes molinos. Tanto en la produccion, como en la
comercializacion, las transformaciones macroeconoémicas y las politicas
destinadas al sector, representaron serias dificultades para la permanen-
cia de estas entidades en el escenario rural. El auspicio estatal parecia no
alcanzar para suplir las diferencias existentes.

Los limites de estas experiencias asociativas se manifestaban en la
incorporacion de las innovaciones tecnoldgicas, en la reduccién de la
masa societaria y, de manera particular, en la capacidad productiva y
de comercializacion en referencia a las grandes empresas molineras. El
cambio, en el modelo productivo, no alter6 soélo la estrategia organiza-
tiva, sino que dificulté la permanencia de las entidades en el escenario
reciente.

Con respecto a los alcances de las estrategias de accion colectiva, las
cooperativas analizadas actuaron como herramientas —en palabras de
los propios asociados— para el sector mas vulnerable de la cadena. Estra-
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tegias como el consorcio de cooperativas pequenas, o la diversificacion
productiva, representaron acciones especificas acerca del rol de estas
instituciones en la consecucién de propuestas econémicas y sociales en
el ambito rural misionero.
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De Varela a Palermo Hollywood.
La presencia de organizaciones de la
Economia Social y Solidaria

Graciela Mateo!

Qué otra educacion, para qué otra economia, para qué otro
consumo: un debate vigente

Proponer la posibilidad de otra educacion, de otra economia y de otro
consumo puede interpretarse como una utopia, ya que el término remite
a un anhelo de transformacion que construye algo nuevo. La idea de uto-
pia, que pareceria estar fuera de moda en estos dias, no es un concepto
ni un marco teorico, sino una constelacion de sentidos y proyectos. Es la
vision critica del presente y de sus limites y una propuesta para trans-
formarlo, en bisqueda de la emancipacion social, demostrando que otro
mundo es posible.

El soci6logo norteamericano Eric Olin Wright? sostiene que la socie-
dad necesita de utopias reales. Ideales utbépicos que estén fundamen-
tados en los potenciales reales de la humanidad. Destinos utépicos que
tienen estaciones o paradas accesibles, disefios utdpicos de instituciones
que puedan informar las dificultades de atravesar un mundo de condi-
ciones imperfectas para el cambio social. De esta forma explica el signi-
ficado del titulo de su libro, Imaginando utopias reales (Olin Wright,
2015). No obstante, es preciso reconocer que en las dos tltimas décadas

1 Docente de la Universidad Nacional de Quilmes e investigadora del Centro de Estudios de
la Argentina Rural, Universidad Nacional de Quilmes.

2Uno de los teéricos contemporaneos mas importantes sobre el anélisis de las clases so-
ciales desde la perspectiva marxista. Sus publicaciones recientes incluyen Construyendo
Utopias Reales. Cuestiones de antagonismo (2015), Ediciones Akal, Buenos Aires y Un-
derstanding Class (2015), Verso Books, Nueva York. Presidente de la American Sociolo-
gical Association en 2011-2012. En la actualidad, su linea de trabajo pone en debate la
contribucién de la sociologia al desarrollo de estrategias sociales anticapitalistas.
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del siglo XX y en los comienzos del siglo XXI, se registran significativos
retrocesos en esta pugna por concretar mayor cantidad de utopias. Sin
dudas, el responsable de esta situacion ha sido el neoliberalismo con el
desarrollo de una globalizaciéon perversa y depredadora que gestiona y
controla informacion, tiempo y capital (Santos, 2000). Sin embargo, “en
una sociedad como la nuestra y en un momento histérico como el pre-
sente, el ejercicio de pensar de otro modo (cambiar) esta bien lejos de ser
un deporte intelectual, antes al contrario, es la condiciéon de posibilidad
misma para la creacion de libertad” (Foucault, 1976).

Sera por eso que, desde algunos campos disciplinares del complejo y
heterogéneo espectro de las ciencias sociales, se insiniia la hipétesis de
que una transformacion es factible. Los aires de cambios provienen de
un conjunto de iniciativas que desde diferentes colectivos sociales y des-
de el mundo cientifico cuestionan las formas tradicionales de entender
la educacion, la economia y el consumo y proponen a la vez una sociedad
global pero sustentada en el sincronismo entre crecimiento, balance eco-
l6gico y progreso social.

El gedgrafo brasilefio, Milton Santos, plantea que otra globalizacion
es posible, aquella que permita el transito del pensamiento tinico a la
conciencia universal (Santos, 2004). En nuestro medio, el economista
Bernardo Kliksberg habla de una economia con rostro humano (Klik-
sberg, 2002). La actual Constitucién de Ecuador tiene por objetivo ga-
rantizar la producciéon y reproducciéon de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir (Unda, 20013). Reaparece en-
tonces, en el debate académico, los conceptos pluriformes de educacion
popular, de Economia Social, al que se le agrega a partir de la década de
1990 el término solidaria (ESS), y también de comercio justo.

En el presente capitulo se exploraron ciertas vias de articulacién entre
la educacién popular con el cooperativismo, en tanto una de las formas
mas genuinas y viables de la ESS, y con una de las variantes del llama-
do comercio equitativo y justo. Se trata de un estudio de caso centrado
en las estrechas vinculaciones generadas entre la asociacion civil Centro
Ecuménico de Educaciéon Popular (CEDEPO), la cooperativa horticola,
Asociacion de Productores Familiares (APF), ubicadas ambas en Floren-
cio Varela, populoso partido del conurbano bonaerense; y el Mercado
Solidario de Bonpland, emplazado en el barrio portefio de Palermo, don-
de se comercializa buena parte de los productos de la cooperativa que, a
medida que fortalece su rol dentro del propio territorio, ha diversificado
su produccion.
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Mas alla de los vaivenes que estas asociaciones han tenido desde sus
origenes y en particular durante la primera década del siglo XXI, el tra-
bajo pretendid rescatar los alcances y los limites de sus experiencias en
torno a las posibilidades de otra educacion, de otra economia y de otro
comercio.

Una aproximacion a la educacion popular

Aproximarse a la educacion popular implica, de manera ineludible, recu-
rrir a la linea de trabajo propuesta por el pedagogo brasilefio Paulo Frei-
re, en una de sus obras mas reconocidas, Pedagogia del oprimido. Alli,
el autor analiza la dialéctica entre opresores y oprimidos a partir de dos
conceptos claves: educacion bancaria y educacion problematizadora.

Las relaciones entre educador-educando, en la escuela tradicional,
estan basadas en la disertacion sobre algo ajeno a la vida cotidiana (en
términos de Freire, situaciones existenciales) de los sujetos. Es el tipo de
relacion educativa denominada bancaria en la que “el educador aparece
como un agente indiscutible cuya tarea indeclinable es llenar a los edu-
candos con los contenidos de su narracion. Contenidos que s6lo son re-
tazos de la realidad, desvinculados de la totalidad en la que se engendran
y en cuyo contexto adquieren sentido (Freire, 1999: 71). Es indudable
que la accion educativa orientada desde este lugar se vincula con una
concepcion de sujeto pasivo, cuya Unica tarea es recibir informacién y
procesarla, en una forma mecanica como si fueran archivos que se de-
positan en la memoria. De ahi el término bancario para calificar este
tipo de educacion que pierde su dimensién creativa y transformadora.
Cuanto mas se les imponga a los educandos la pasividad, méas tenderan
a adaptarse de manera ingenua al mundo, en lugar de transformarlo. En
este sentido, la educacién debe comenzar segin Freire, por la superacién
de la contradicciéon educador-educando, fundandose en la conciliacion
de sus polos, de manera tal que ambos se hagan educadores y educandos
en un tiempo simultaneo.

La educacién problematizadora, en cambio, se basa en el didlogo, a
través del cual puede superarse esa contradicciéon educador-educando.
Como en un juego de palabras, el educador ya no es so6lo el que educa
sino aquel que, en tanto educa, es educado a través del didlogo con el
educando, quien, al ser educado, también educa. La educacién se trans-
forma en una practica para la libertad en la que el hombre ya no es con-
cebido como un ser abstracto y desligado del mundo, sino que se basa en

75



De Varela a Palermo Hollywood... Graciela Mateo

la comprensiéon del mundo; y sus relaciones con él se instalan a partir de
la necesidad de transformarlo.

El didlogo no es para Freire un mero intercambio de palabras, sino
que es un acto creador, un encuentro entre hombres para la tarea co-
mun de saber y actuar. Y en este lugar de encuentro no hay sabios ni
ignorantes, sino hombres en comunicacién que buscan saber mas. No
hay dialogo sin relaciones de horizontalidad que implican reconocer al
otro y valorarlo desde su lugar como sujeto, aunque sea diferente a mi.
Sin esta relacion dialogica entre los sujetos no hay comunicacién y sin
comunicaciéon no hay verdadera educacion.

La concepcion del educador bancario se basa en relaciones de verti-
calidad, ya que él es el tinico depositario del saber que debe donar. No
existe entonces lugar para el didlogo como praxis, como sintesis entre
accion y reflexion sobre el mundo.

En cambio, para el educador-educando problematizador, dialdgico,
la educacién no es una donacién o imposicion, sino la devolucion orga-
nizada, sistematizada y acrecentada al pueblo de aquellos elementos que
éste le entreg6 en forma inestructurada. Esto implica situarse desde un
lugar de trabajo con el otro, reconociendo sus necesidades y su situacion
existencial, y no sobre o para el otro.

Asi como para este gran pedagogo brasilefio la educacion deviene del
dialogo de saberes, el socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos
se refiere a la ecologia de saberes, como el reconocimiento de la exis-
tencia de una pluralidad de conocimientos més alld del conocimiento
cientifico. A lo largo del mundo, no sélo hay muy diversas formas de co-
nocimientos de la materia, la sociedad, la vida y el espiritu, sino también
muchos y muy diversos conceptos de lo que cuenta como conocimiento y
de los criterios que pueden ser usados para validarlos (de Sousa Santos,
2010:50).

En un proceso de aprendizaje gobernado por la ecologia de saberes,
es crucial comparar el conocimiento que esté siendo aprendido con aquel
que esta siendo olvidado o desaprendido. La ignorancia es s6lo una con-
dicion descalificadora cuando lo que esta siendo aprendido tiene mas
valor que lo que esté siendo olvidado. La utopia del interconocimiento
es aprender otros conocimientos sin olvidar el de uno mismo. Esta es la
idea de prudencia que subsiste bajo la ecologia de los saberes y que lleva
a su autor a reflexionar sobre la diferencia entre ciencia como un cono-
cimiento monopolistico y ciencia como parte de esa ecologia de saberes
(de Sousa Santos, 2010: 52).
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De Sousa Santos concluye en que una ciencia y una educaciéon renova-
das son pilares de una justicia cognitiva global que puede contribuir en
los hechos a que se produzcan un sinfin de micro-circulos virtuosos de
transformacién para generar justicia social global y justicia ambiental
global (de Sousa Santos, 2010).

El didlogo de saberes, la ecologia de saberes y la educacion popular
plantean en esencia enormes similitudes en las propuestas de respeto
por la pluralidad y la diversidad, comparten concepciones sobre un su-
jeto activo portador de saberes y una variedad de conocimientos que se
co-construyen a partir de distintas y maltiples dimensiones.

Centro Ecuménico de Educacion Popular (CEDEPO)

CEDEPO ofrece un interesante ejemplo de los fundamentos teéricos que
sustentan a la educacion popular. Se constituye como una asociacion ci-
vil en 1983, a partir de la iniciativa de José Kul, Alicia Gonzéilez y, en
especial, de Rail Aramendy,? que en su Misiones natal habia participa-
do en las Ligas Agrarias.# Su primera sede se ubica en el barrio portefio

3 De amplia trayectoria en organizaciones dedicadas a la educacién y a la comunicacion po-
pular referidas a temas de agroecologia. Elabora un programa basado en la multiversidad
popular, ya que pretende construir un espacio de diédlogo entre distintos saberes. Segin
su opinidn, es insuficiente el saber occidental reconocido como tal. Existen una multipli-
cidad de saberes, y es importante un didlogo fructifero entre todos ellos, que permita la
construccion de nuevas sabidurias que tomen en cuenta fen6menos que siguen ocurriendo
en la historia de la humanidad. En muchos casos, las teorias méas hegemoénicas han in-
visibilizado algunos aspectos que después terminan siendo sumamente importantes. Un
ejemplo lo constituye el tema de los indigenas, negados durante mucho tiempo y que en
la actualidad se han convertido en uno de los sujetos sociales con mayor capacidad de ser
sujetos historicos, de acuerdo con las ideas gramscianas. Su idea de multiversidad apunta
ala interrelacién de saberes. Esta no se puede lograr desde una uni-versidad, no se puede
versar de una sola manera sobre distintos acontecimientos. De ahi la eleccion del término
multiversidad para demarcar la intencion de generar un espacio de formacion y de cultura
que potencie un didlogo de saberes, incluso encontrados entre si. Cecefla, Ana Esther y
Claudia Korol (2005), “Entrevista a Rail Aramendy. Director de CEMEP-ADIS (Misiones)”
[en linea], direccién URL:
<http://www.geopolitica.ws/article/raul-aramendy-director-de-cemep-adis-misiones>

4 El proceso de las Ligas Agrarias se inicia a fines de 1970 y termina en marzo de 1976 con
la irrupcion del golpe de Estado. Una diversidad de productores, desde campesinos mini-
fundistas pauperizados hasta chacareros medianos comienzan a darse una organizacion,
provincial y regional, que agrupa en su conjunto a mas de 20 mil familias y 54 mil jovenes.
Estas organizaciones a nivel provincial tienen caracteristicas diferenciales, siendo las Li-
gas Agrarias Chaquefias las primeras en fundarse y el Movimiento Agrario Misionero, las
organizaciones mas importantes en cantidad de militantes y en acciones de reivindicacién
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de San Telmo, donde también se encuentran otras organizaciones como
SERPAJ y el Centro Nueva Tierra,> que con su trabajo coordinado buscan
recuperar aquellos principios de la militancia que la dictadura civico-mi-
litar, iniciada en 1976, habia buscado acallar. Su trabajo se sostiene en la
recuperacion de muchas de la ideas que traian sus fundadores de la déca-
da de 1970, en especial, la importancia de la educacion como herramien-
ta de transformacion desde una perspectiva de la propia experiencia en
el territorio. De este modo CEDEPO se consolida en los afios 80 como
un referente de educacion popular y alfabetizacion de adultos en zonas
vulnerables de la ciudad de Buenos Aires y del conurbano.

y protesta. La Union de Ligas Campesinas Formosefias y las Ligas Agrarias Correntinas
tienen también un desarrollo destacado con la particularidad de nuclear a productores mas
cercanos a la caracterizacion maés tradicional de campesinos, en donde el problema del
acceso a la tierra adquiere una dimensién més importante (Galafassi, 2005: 251-254).

5 SERPAJ: Servicio Paz y Justicia de Argentina es una organizacion social, de inspiracion
cristiano-ecuménica, que tiene como finalidad promover los valores de la Paz, la No violen-
cia y una cultura fundada en el reconocimiento pleno a los Derechos Humanos. Desde su
fundacion en 1974, ha manifestado una profunda identificacion latinoamericana, buscando
siempre acompafar a los pueblos del continente en sus luchas y promover hacia dentro del
pais la construcciéon de un modelo social que no requiera para su sostén e implementacion,
del sacrificio de los derechos elementales de las personas y de los pueblos. Este desafio ha
implicado la profundizacion permanente de la concepcion de los Derechos Humanos como
un marco ideolégico integral que debe y puede constituirse en la base del desarrollo y de
la construcciéon democrética para el pais y el continente. Su actividad est4 orientada hacia
la promocién de la solidaridad y la recuperacién de los valores éticos. En Argentina, el
Servicio Paz y Justicia, a través de equipos de trabajo locales, focalizados en la ciudades de
Buenos Aires, Posadas (Misiones), Céordoba y municipios del conurbano bonaerense, em-
prende sus diversas tareas de forma articulada con organizaciones sociales (sindicales, reli-
giosas, comunitarias, estudiantiles, multisectoriales, pueblos originarios) a fin de expandir
y potenciar su aporte en todo el territorio nacional y continental, [en linea], direccién URL:
<http://www.serpaj.org/>

Centro Nueva Tierra: comprometido con la opciéon por los pobres y apostando por la demo-
cracia y la justicia social, trabaja desde 1989 en todo el pais con perspectiva de educacion
popular, construccion colectiva e integracion latinoamericana.

Lleva adelante iniciativas de formacién, comunicacion y articulaciéon en conjunto con acto-
res de diversos lugares de Argentina y del Mercosur. Se destacan propuestas de formacion
de dirigentes, publicaciones sobre temas especificos, promocién de procesos de comunica-
cién popular, construccion de alianzas y animacion del trabajo en red, generaciéon de cam-
panas. Apoya procesos de politica piblica orientada a la inclusion social y la distribucion
de la riqueza. En la actualidad, organiza su trabajo sobre cuatro ejes: Politica/colectivo;
juventud/generacion; educacion/formacion; espiritualidad/compromiso. Equipos nacio-
nales sostienen en cada eje lineas de intervenciéon comunes: espacios de encuentro estra-
tégico; produccion de conocimiento, informacién y sentido; articulacion y organizacion;
formacion; presencia, visibilidad y referencia en el espacio ptblico, [en linea], direccion
URL: <http://www.nuevatierra.org.ar/>
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En la década de 1990, ante el avance de las politicas neoliberales y la
desarticulacion del Estado, la organizacion decide reformular su proyec-
to. En 1992 deja su sede en San Telmo para instalarse en la localidad de
Ezpeleta, en el partido bonaerense de Quilmes, donde en la actualidad
mantiene su domicilio legal. Al poco tiempo, aprovechando las ventajas
ofrecidas por un programa de financiacién de la provincia de Buenos Ai-
res, CEDEPO adquiere un terreno en el Barrio La Carolina Rural, en la
localidad de Ingeniero Allan, partido de Florencio Varela.® Este cambio
no es so6lo territorial, implica una redefinicién en torno al sujeto especi-
fico con el que interactuara: el trabajador nativamente denominado del
campo pobre (Hindi a, 2015: 13). Con el apoyo de organismos internacio-
nales que por aquella época brindan apoyo econ6mico a través de ONGs,”
CEDEPO inicia el Programa de Desarrollo Local Sustentable La Parcela.

6 Partido de la segunda corona del Gran Buenos Aires, ubicado en el extremo sur. Tradicio-
nalmente se lo considera ciudad-dormitorio por su bajo desarrollo industrial y la depen-
dencia de su poblacion de fuentes de trabajo externas a su propio territorio. La estructura
demogréafica del partido es joven. Se caracteriza por ser uno de los distritos con mayor
nivel de pobreza estructural e informalidad econémica (economias de subsistencia) en el
espacio metropolitano. Segtn el Censo Nacional de Poblacion de 2010, la poblacién de Flo-
rencio Varela es de 423.992 habitantes. Su superficie es de 190 km?, de los cuales 68 (36%)
son urbanos, 3 (1,5%) semiurbanos, 9 (5%) industriales, 65 (34%) de expansién urbana
complementaria y 45 (23,5%) rurales. Junto con La Plata y Berazategui forma parte del
periurbano sur, es decir, el espacio de produccién primario-intensiva méas desarrollado de
la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA).

Sus zonas horticolas y floricolas se ubican en las localidades de Ingeniero Allan, La Capilla,
Villa San Luis y Villa Brown. El area rural tiene una extension de 100.000 ha. La horticultu-
ra a campo la practican aproximadamente el 40% de los productores, a campo combinada
con algin tipo de invernaculo 55% y horticultura exclusivamente en invernaculo, alrededor
del 5%. El destino de la produccion es el consumo fresco, abasteciendo a diario al consumo
de la RMBA. De acuerdo con el Censo Hortifloricola realizado en el afio 2005 en la provin-
cia de Buenos Aires, se registran 232 establecimientos en Florencio Varela (183 horticolas y
49 floricolas) que ocupan 781 ha. Segiin estimaciones municipales, el 62% de los producto-
res son propietarios, el 30% arrendatarios, el resto se encuentra bajo otras modalidades de
tenencia de la tierra. Varela cuenta con un grado de intensificacion mayor al del periurbano
norte, y esta en una situacion intermedia entre éste y La Plata (Barsky, 2013: 111-112).

7 DVV International es el Instituto de Cooperacion Internacional de la Asociaciéon Alemana
para la Educacién de Adultos (Deutscher Volkshochschul-Verbande.V., DVV). Representa
los intereses de las aproximadamente novecientas universidades populares y sus asocia-
ciones regionales, los mayores proveedores de educacion permanente en Alemania. En su
calidad de entidad experta lider en el &mbito de la educacion de adultos y la cooperacion
para el desarrollo, promueve desde hace mas de 45 afios la causa de la educacion a lo largo
de toda la vida. Apoya en todo el mundo la creacion y expansion de estructuras sosteni-
bles para la educacion de jovenes y adultos. El Instituto se considera a si mismo un socio
especializado en el didlogo con las poblaciones locales. Coopera con mas de doscientos
socios, tanto de la sociedad civil como de los &mbitos estatal y cientifico, en més de treinta
paises de Africa, Asia, Latinoamérica y Europa. Los ambitos prioritarios de su trabajo son
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Dado que la mayoria de los integrantes de la organizacion provienen
del campo educativo y atento al alto grado de analfabetismo con que se
encuentran en ese barrio varelense, la primera idea que surge es la crea-
cion de una escuela rural, con una orientacién en agroecologia y en Eco-
nomia Social. Sin embargo, la realidad con la que se encuentran y las de-
mandas de los vecinos en materia de atencion primaria, los lleva en 1996
a priorizar la organizaciéon de un Centro Comunitario de Salud dentro del
predio de La Parcela.® En 2012, el Centro es reconocido legalmente por
el municipio de Florencio Varela y debido a la falta de escuelas rurales en
la zona, en él funciona el Programa FinES (programa de finalizacion de
estudios primarios y secundarios).

Coherente con su historia de facilitar herramientas y dejar capaci-
dades instaladas en la comunidad, CEDEPO se dedica a formar y capa-
citar a promotoras en salud que estan en contacto directo con la gente
y conocen de cerca sus problematicas. La formacion de los técnicos y
médicos comprometidos en el proyecto constituye otro desafio, porque
como muy bien expresa Claudia Rojas, hoy una de las principales refe-
rentes de CEDEPO, “los profesionales llegaban con mentalidad citadina
y universitaria y debian integrarse en una propuesta de salud integral
rural, para lo cual tuvieron que desaprender lo aprendido para volver
a aprender”.® Sus dichos muestran uno de los principios que conforman,
como se ha visto en el item precedente, el didlogo de saberes, la ecologia
de saberes y en definitiva, la educacion popular.

Los objetivos del Programa de La Parcela son los siguientes: contri-
buir al desarrollo equitativo y sostenible de la comunidad y al mejora-
miento de las condiciones y calidad de vida de sus integrantes. Contri-
buir al fortalecimiento y autogestion de las organizaciones campesinas, a

la alfabetizacion y la educacion bésica, la formacién profesional, el aprendizaje global e in-
tercultural, la educacién ambiental y el desarrollo sostenible, la migracién y la integracion,
el trabajo con refugiados, la educacion sanitaria, la prevencion de conflictos y la educacién
para la democracia. DVV International financia su labor con fondos aportados por donan-
tes publicos y privados, [en linea], direcciéon de URL:<https://www.dvv-international.de/
es/dvv-international/perfil/>

8 En la salita, como los vecinos acostumbran llamar al Centro, trabajan dos promotoras
de salud, un odontélogo, un médico generalista y una psicologa, profesionales que hoy de-
penden del Programa de Médicos Comunitarios de Florencio Varela. Se realizan diversos
talleres: acupuntura, periodismo comunitario, arte. En el Centro funciona también una
huerta y un ropero, ambos comunitarios. Con estos servicios y actividades se pretende dar
respuesta a los seiscientos vecinos que habitan esta zona rural del distrito.

9 Entrevista a Claudia Rojas, secretaria técnica del equipo de tecnologias de CEDEPO, en
el Mercado Solidario de Bonpland el dia 1° de julio de 2016.
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fin de que este sector pueda mejorar sus derechos, desarrollar capacida-
des y participar activamente en la construccion, definicién e implemen-
tacion de politicas publicas para el sector. Desarrollar y apoyar acciones
de manejo y conservacion de recursos naturales como agua, suelo, flora
y fauna de la zona rural y de la regién. Promover la participacion de la
mujer rural en el desempeiio de sus roles familiares, econémicos, organi-
zativos y politicos. Propiciar articulaciones y redes entre organizaciones
de productores, otras organizaciones populares, técnicos, estudiantes,
consumidores, ONGs. Promover las producciones agroecologicas como
sistema productivo sustentable y viable en lo econémico. Impulsar alter-
nativas en la comercializacion, coherentes con las dimensiones producti-
vas, sociales, econémicas y éticas de la agroecologia.

Se trata de una experiencia “que articula la educacion popular y la
produccién agroecolédgica y que pretende contribuir a la co-construcciéon
de un modelo de desarrollo rural alternativo al que propone el agronego-
cio y la globalizaci6n”.1°

En el momento en que CEDEPO se traslada a la zona rural de Flo-
rencio Varela, comienza a publicar una revista llamada Desde las bases.
Educacién popular al servicio de la organizacion popular. El nombre
alude a la necesidad de construir desde el barrio, desde un territorio es-
pecifico. El subtitulo revela el sentido otorgado a esa educacién popular,
en tanto herramienta cuya finalidad no es la alfabetizacion en si misma,
sino la organizacion colectiva. El dato no debe pasar desapercibido, ya
que pareciera presagiar como al campo educativo se sumara la Economia
Social como eje de su trabajo en el nuevo destino al que arriba (Hindi b,
2015: 3).

Una aproximacion a la Economia Social

Un diccionario de la otra economia define de manera resumida la Econo-
mia Social como el conjunto de actividades econémicas de una sociedad
de personas que buscan la democracia econémica asociada a la utilidad
social.’* Ampliando el alcance de significados, se puede incorporar el con-

10 La Parcela CEDEPO, [en linea], direccién URL:
<http://municipios.unqg.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Programa%20de%20De-
sarrollo%20Local%20Sustentable.pdf> https://es-la.facebook.com/La-Parcela-de-Cede-
po-301415670052239/

11 Diccionario de la Otra Economia publicado en 2013 es el resultado de una elaboracion
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cepto de solidaridad y la hibridacion de recursos mercantiles, no mercan-
tiles y no monetarios. En los paises industrializados, se advierte que una
parte importante de las actividades productivas no encaja en la division
tradicional entre sector privado (que busca ganancia) y el sector ptblico
(que busca el interés general). Desde fines del siglo XX, se ha descubierto
la importancia significativa de las empresas y organizaciones que retinen
modos de creacidon y de gestion privada, colectiva (de tipo asociativo),
con finalidades no centradas en las ganancias (Defourny, 2013: 163).

Aunque la Economia Social moderna haya tenido sus expresiones
mas relevantes en Europa a lo largo del siglo XIX, su pre-historia remon-
ta a las formas més antiguas del asociacionismo humano, en tanto su rica
historia, se vincula a las luchas de los trabajadores en su confrontaciéon
con el capital. De ahi que al igual que en la conformacién del movimien-
to obrero, en la de la Economia Social se reconocen diversas corrientes
y matrices culturales y una pluralidad de fuentes politico-partidarias.
Sus raices ideologicas se adentran en el pensamiento de los precursores
del socialismo ut6pico y asociacionista y del anarquismo, hacedores a
la vez del cooperativismo y mutualismo. Pero el concepto de Economia
Social, de manera explicita, comienza a utilizarse en Francia por la obra
de varios tratadistas, entre los que se destaca Charles Gide, titular de la
catedra de Economia Social creada en 1898, en la Facultad de Derecho
de Paris. Su origen se vincula a la conmociéon desatada por las graves
consecuencias sociales producidas por la Revoluciéon Industrial, y como
respuesta a la omision que la ciencia econdémica dominante hacia de la
dimensio6n social.

Como propuesta, esta primera Economia Social se proyecta en la
solidaridad de los trabajadores como un modelo ideolégico alternativo
de sociedad y construye la representacion de sectores sociales obreros o
postergados para la mejora de sus condiciones de vida. A lo largo de su
trayectoria, se revela antagonica y tiende a moverse entre el mercado y el
Estado, segtn las mutaciones de los contextos histoéricos. El desmedido
empleo del término social, el triunfo del Estado en el debate entre éste y

colectiva que asocia investigadores latinoamericanos y europeos, especialmente provenien-
tes de la cooperacion entre la Red de Investigadores Latinoamericanos de Economia Social
y Solidaria y la Red Emergencia de las Empresas Sociales de Europa, aunque reconoce an-
tecedentes en Brasil (Porto Alegre, 2003); Argentina (Buenos Aires, 2004); Francia (Paris,
2005, 2006, 2008); Italia (Roma, 2006) y la versién de 2009 titulada Diccionario Inter-
nacional de la Otra Economia, que retine mas de cincuenta autores de tres continentes,
de la cual se seleccionan algunos trabajos, al tiempo que se agregan otros siete originales.
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la sociedad civil, y la fragmentacioén de los movimientos asociativos, se
mencionan como los factores que provocan el desuso del concepto por
cierto tiempo (Fernandez, 1992). La formula resurge a partir de la crisis
de la década de 1970, atendiendo a una doble motivacién: como reaccion
ante las carencias del capitalismo y de la gestion puiblica, y como descon-
fianza y ruptura frente a los valores hegemonicos.

Sin embargo, el modelo de Economia Social setentista no pretende
sustituir el sistema, por cuanto se erige como una de sus instituciones,
cuyo objetivo es impulsar la descentralizacién y adaptacion de la produc-
cioén, mediante la potenciaciéon de los niveles locales y el desarrollo de
tecnologias intermedias y nuevas formas de trabajo.

Las tltimas décadas asisten al renacimiento y reformulacion de la
expresion Economia Social y de sus contenidos. Su trascendencia, trata-
miento y pretensiones difieren segtn los paises, pero no cabe duda que
es un tema de actualidad préactica, doctrinal y politica, de acuerdo con su
creciente status legislativo, proceso iniciado en Francia en los afios 80
(Martinez Charterina, 1990: 67).

Como logica de rupturas, la Economia Social basa su solidaridad en
otra légica de modos asociativos a partir de la crisis de empleo y como
representacion de sujetos sociales excluidos, protagonistas de la nueva
cuestion social.*? Esta Economia Social ha llegado para quedarse pero de
otra manera y comienza a recorrer un “camino que la define como mas
global y menos contestataria, en relacion al tipo original para ser alter-
nativa en la coexistencia Mercado, Estado, Sociedad” (Forni y Roldan,
2004: 29).

El campo de la Economia Social en el debate actual est4 tensionado
entre un enfoque en los valores/proyectos sustentados por las organi-
zaciones de la Economia Social, y una segunda vertiente que prioriza el
analisis de las reglas de funcionamiento de dichas organizaciones y sus
vinculos con la Economia de Mercado. En la primera linea, la Economia
Social se compone, como variable fundamental, de cooperativas, mutua-
les y asociaciones, que tienen como objetivo la satisfaccion de necesida-
des sociales, recurriendo a variadas formas de producciéon e intercambio
monetario y no monetario a partir del caracter colectivo de la propiedad
y apoyadas en valores democraticos. La segunda linea propone enten-

12 La denominacion cuestion social surge en el siglo XIX y remite a los disfuncionamientos
de la sociedad industrial naciente (Rosanvallon, 1995) y al deterioro de las condiciones de
vida de las poblaciones que eran agentes y victimas de la Revolucion Industrial (Castel, 1995).
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der a la Economia Social como un subsistema en el que se combinan
agrupamiento de las personas y existencia de una empresa. Esta con-
cepcion destaca el caracter social de la empresa, en su doble papel de
agente de adaptacion de las actividades de los miembros a las reglas de la
Economia de Mercado pero también de agente de transformacion de los
mismos, haciéndolos acceder colectivamente al poder del empresariado
(Merlinsky y Rofman, 2004: 168).

En los altimos anos, se concibe a la Economia Social como una sin-
tesis de ambos enfoques: la produccion concreta de bienes y servicios,
plural en sus formas mercantiles y no mercantiles (redistribucién) y no
monetarias (reciprocidad y don). El reconocimiento de su dimensién so-
cial, aclarado por las reglas (estatutos juridicos diversos: organizaciones
sin fines de lucro, cooperativas, mutuales), por los valores (servicio a los
miembros y a la comunidad mas que beneficios, autonomia de gestion,
para diferenciarla de organizaciones politicas o religiosas, por el proceso
de decisiéon democréatica, la primacia de las personas y el trabajo sobre el
capital, la distribucion de las utilidades) y por las practicas dadas por la
combinacion de una asociaciéon y de una organizacion productiva enten-
dida en sentido amplio (Levesque y Mendell, 2003).

A pesar de la ambigiiedad de la expresion y de la falta de un acuer-
do general sobre su significado y alcances, el término se ha adoptado en
Francia, Bélgica y Espafia, mientras que en otros paises se emplean ex-
presiones analogas: economia participativa, alternativa, sector volun-
tario, no lucrativo, tercera via.

En América Latina se ha generalizado la denominacion de Economia
Solidaria, a partir del argumento que estas empresas nacen, al menos en
la teoria, de una voluntad de practicar la solidaridad.*s El otro enfoque de
importancia comienza a difundirse hace més de dos décadas en Estados
Unidos, para aludir a un sector que se desarrolla fuera del &mbito publi-
co y del capitalista tradicional, es el de non-profitorganizations (NPO)
0 non profit sector, cuyo equivalente seria para algunos autores tercer
sector. Equiparar Economia Social y tercer sector resulta natural, ya que

13 El concepto moderno de solidaridad remite a dos proyectos opuestos: solidaridad filan-
tropica referida a la vision de una sociedad ética en la que los ciudadanos, motivados por el
altruismo, cumplen sus deberes unos hacia otros voluntariamente. La segunda version es la
solidaridad como principio de democratizacion societal, resultando de acciones colectivas.
Se basa tanto en la ayuda mutua como en la expresion reivindicativa, alcanzando la auto-
organizacion y el movimiento social, a la vez. Esta segunda version supone una igualdad de
derecho entre los involucrados (Laville, 2013: 350-355).
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ambos se dedican al campo de la economia que no es puablica ni privada
capitalista.

En Argentina, el enfoque de la Economia Social se ha ido configuran-
do como una combinacibén entre la perspectiva sectorial, que la concibe
como un subsector de la economia (diferente del pablico y del capitalis-
ta), y un proyecto de transformacién que considera a sus distintos acto-
res como potenciales protagonistas de otro modelo de desarrollo. En tal
sentido, José Luis Coraggio 4 emplea el concepto Economia del Trabajo
como un sistema alternativo a partir de la economia de los sectores popu-
lares, cuya expansion se asienta en el trabajo, apropiandose de recursos
que revierten hacia la reproduccion. Articula una diversidad de formas
asociativas centradas en el trabajo que extienden la Economia Social a
la Economia Solidaria, integrando también a los desocupados. Coraggio
propone, entonces, tres conceptos: Economia del Trabajo, para organi-
zar el pensamiento frente a las teorias de la economia del capital y de la
economia publica; Economia Solidaria, para definir la corriente ideolo-
gica més significativa en Latinoamérica, y Economia Social para referir a
organizaciones econémicas voluntarias que persiguen un resultado eco-
némico (pero no sdlo pecuniario) y un producto en relaciones sociales
(Coraggio, 2011).

Asociacion de Productores Familiares (APF)

En el transcurso de la historia, la Economia Social y Solidaria (ESS) y
dentro de ella el cooperativismo, se han revelado como herramientas
utiles para dar soluciones a las necesidades de la poblacién en las mas
diversas esferas. Una de las més sensibles ha sido y es la producciéon y
distribucién de alimentos. En este sentido, CEDEPO también promueve
y apoya la organizacion cooperativa en su predio del Barrio La Carolina
Rural, aunque la tarea no le resulta facil. Uno de los primeros pasos que
debe dar es recuperar el caracter de productores de sus habitantes.’s Para

14 Investigador, docente titular del Instituto del Conurbano y Director Académico de la
Maestria en Economia Social de la Universidad Nacional de General Sarmiento, provincia
de Buenos Aires, Argentina.

15 Algunos autores los denominan productores resistenciales, haciendo referencia a aque-
llos que persisten sin capitalizacién, contando con la fuerza del trabajo familiar y que po-
seen las siguientes debilidades: limitacion en la disposicion de la tierra y el capital, maqui-
naria obsoleta y un uso restringido e inadecuado de insumos. Estos productores mantienen
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ello, los promotores y técnicos de la organizacion a través de visitas a los
vecinos logran, no sin esfuerzo, el auto-reconocimiento, la validacion y
legitimacion de sus capacidades. Se comprueba que las mujeres son las
que en mayor parte sostienen la produccion de la huerta, mientras sus
maridos e hijos mayores salen a trabajar en el medio urbano. De ahi que
una de las estrategias empleadas por CEDEPO es asignarle valor a cada
uno de los productos elaborados en el ambito doméstico, contribuyendo
de esta forma al reconocimiento del trabajo femenino y al rol de las
mujeres en el ntcleo familiar. Otra de las lineas de accién emprendidas es
la promocion de la soberania alimentaria, a través del acompafiamiento
a los productores de la zona, para que sean ellos quienes decidan las
alternativas de produccion. Se parte de las premisas que imponen las
necesidades alimentarias de las familias en su conjunto. Sus dudas
y natural desconfianza motivan multiples debates en torno a la forma
organizativa a adoptar para su emprendimiento. Laintencién de CEDEPO
es que la comunidad construya su propia organizacion, orientandola en
la conformacién de una cooperativa, como el instrumento més idéneo
para solucionar algunos de los problemas que los productores no logran
sobrellevar de manera individual y para obtener financiamiento de
mayor escala.'

A mediados de la década de 1990, queda conformada la cooperativa
Asociacion de Productores Familiares de Varela (APF), que nuclea a 20
familias de las 90 con la que interactta CEDEPO. Un detalle interesante
a destacar de este proceso, es que no todas las familias que integran la
empresa cooperativa se dedican a la produccion, sino que en algunos
casos, es a partir del trabajo territorial que se reconocen en tanto
productores de alimentos y escogen esa via como modo de sostenimiento
economico. Aqui, también las mujeres tienen un rol protagoéonico y en el
transcurso de la historia de APF, dos mujeres ejercen la presidencia, en
tanto varias se han desempefiado como secretarias.

Pollos, huevos, verduras, lechones y alimento balanceado para
animales son algunas de las producciones de APF, que en 2006 trasciende
la ruta maés tradicional de la produccién de las huertas de sus socios e

generalmente las actividades productivas dentro de la unidad doméstica con objetivos re-
productivos y acceden a trabajos en el &mbito urbano, como medio de acceso a la moneda
necesaria para el consumo extra predial (Benencia, Quaranta y Souza Casandhino, 2009)
16 Entrevista a Claudia Rojas, secretaria técnica del equipo de tecnologias de CEDEPO, en
el Mercado Solidario de Bompland el dia 1° de julio de 2016.
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incorpora el delivery rural y cooperativo. Se trata de una caja basica de 14
hortalizas de estacion a eleccidon, més una aromatica, a las que también
pueden agregarse otros productos. En un primer momento el reparto se
hace puerta a puerta, ya que no se dispone de un transporte con cAmara
frigorifica para mantener las condiciones del alimento. En esta etapa de
consolidacion de la entidad, también esta presente CEDEPO que facilita
los elementos (camioneta frigorifica, cajas de presentacion, etiquetas),
convirtiéndose en un socio mas de la cooperativa. El grueso de la
produccioén se entrega en la ciudad de Buenos Aires y el resto se reparte
entre la ciudad de La Plata y el Gran Buenos Aires.

APF Varela recibe asesoramiento técnico a partir de convenios que
CEDEPO firma con el INTA y con las Facultades de Agronomia y Ciencias
Naturales de la UNLP. Es evidente que el suelo no es el mejor para los
trabajos de huerta, pero con métodos que van desde el abono directo
por parte de los pollos criados en gallineros méviles hasta los aportes
de los especialistas, las cinco hectareas del terreno mejoran de manera
considerable, segin expresa Alicia Gonzalez, una de las fundadoras de
CEDEPO." El ingeniero agronomo encargado de la produccion, Ezequiel
Wainer, se enorgullece por “la forma en que se producen los alimentos
y mucho mas por poder acercarselos a quienes lo requieran”. Ante la
pregunta por los precios, responde:

Nuestros productos no son mas caros por ser sanos o por la poca cantidad,
sino que se trata de revalorizar cierta mano de obra familiar, que implica un
esfuerzo por trabajar la tierra correctamente y cuidar los animales. Hay mo-
mentos productivos en que son mas baratos que la mercaderia con veneno
y de mano de obra en pésimas condiciones. Nuestro precio es justo para el
productor y el consumidor.'®

“La produccién se realiza de manera organica, sin ningun tipo de
agregados toxicos, ni aditivos quimicos”, explica uno de los socios de
APF, quien en sus 3 ha de tierra recuperada cria gallinas y chanchos.
“Cada veinte dias se faenan entre 100 y 150 pollos”, agrega Norma
Araujo, quien fuera vocal y actualmente es la presidenta de la cooperativa.

17 Varela al dia (2012) “Productores varelenses ofreceran sus cosechas en Mercado de la
Chacarita”, 14 de febrero,[en linea], direcciéon URL:
<http://www.varelaaldia.com.ar/archivos/articulo/11144/productores-varelenses-ofrece-
ran-sus-cosechas-en-mercado-de-la-chacarita>.

18Soza, Fabricio (2006), “Buena vida delivery” en Clarin, o5 de diciembre,[en linea], direc-
cion URL: <http://edant.clarin.com/diario/2006/05/12/conexiones/t-01194262.htm>.
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Otra socia relata: “Empecé con un galpén donde criaba conejos pero
ése es un proyecto muy dificil porque tiene momentos de altas y de
bajas, entonces cambié por la producciéon de gallinas ponedoras. En mi
chacra, también siembro hierbas aromaticas”.

“La cooperativa te ayuda a conocer mas a la gente, a trabajar en
grupo, a ser comparnero Yy, ademadas, facilita la produccién. Con APF
podemos tener un pesito mas porque vender de manera colectiva rinde
mdas”, asegura Graciela Pagano, secretaria de la entidad en 2013.

Domingo Bulla, productor de plantas y flores, es el tnico de los
asociados que no reside en la zona, vive en la localidad de Lomas de
Zamora, pero no duda en trasladarse cada semana mas de 30 km hasta
La Carolina para trabajar en la cooperativa. “Todos no pueden producir
todo, tenemos un orden en la produccién, por eso cada familia se dedica
a diferentes productos. Este es un modelo solidario que da frutos para
todos”, sostiene quien fuera tesorero de APF en 2013.

La mayoria de los integrantes de la cooperativa realiza otros trabajos
para afrontar los gastos de la canasta familiar. Sin embargo, no dejan de
invertir tiempo y esfuerzo en el proyecto asociativo. “No queremos que
se caiga la cooperativa, estamos haciendo fuerza para mantenerla y
sacarla adelante. Son muchos afios de sacrificio y no queremos que el
proyecto quede trunco”, expresan los socios de APF.

La cooperativa recibe un importante financiamiento a través del Plan
de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la Obra del Ministerio
de Desarrollo Social con el que articula CEDEPO desde 2004.2° Con este

19 Centro Cultural de la Cooperacién (2013), “Buena cosecha en Florencio Varela” [en li-
nea], direcciéon URL:
<http://www.centrocultural.coop/blogs/cooperativismo/2013/02/07/buena-cosecha-en-
florencio-varela/>.

20 El Plan de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la Obra se lanza en 2003 con
el objetivo de lograr un desarrollo social econdmicamente sustentable que permita generar
empleo y mejorar la calidad de vida de las familias y su participaciéon en espacios comu-
nitarios. En sus fundamentos se propone mejorar los ingresos de la poblacion vulnerable
dando respuesta al desempleo y la exclusion social, a través de la incorporaciéon del com-
ponente socio- productivo en la politica social y en la escala local. El mismo contempla
apoyo econdémico y financiero a emprendimientos productivos, a cadenas productivas, a
servicios a la produccion y a los Fondos Solidarios para el Desarrollo; fortalecimiento insti-
tucional, tomando en cuenta el desarrollo de actividades productivas desde una perspectiva
de desarrollo local en el marco de politicas sociales integradoras; y asistencia técnica y
capacitacion para pequefias unidades de produccion y sus beneficiarios en los proyectos de
desarrollo local y Economia Social. En este sentido se concentra en la promocion del sector
de la ES, de proyectos productivos personales, familiares o asociativos y el fortalecimiento
de organizaciones publicas y privadas (Hintze, 2007).
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recurso financiero se compran las maquinas basicas que permiten la
mejora de las condiciones de producciéon de muchas familias. De esta
forma se puede instalar una planta para procesar entre 2.500 y 3.000 kg
de alimento balanceado por semana, que se utilizan integramente para
mantener a los animales de los asociados.

Por otra parte, el Plan Manos a la Obra constituye la via de entrada
para vincularse con algunos nuevos productores, al tiempo que significa
para muchos de ellos comenzar a participar de instancias colectivas y
reivindicativas respecto de sus condiciones de produccién. De las veinte
familias que componen la cooperativa APF, al menos seis de ellas se suman
a partir de 2007, como parte del proceso iniciado con la adquisicion de
maquinaria por el Plan Manos a la Obra (Hindi a, 2015: 19).

Otro emprendimiento colectivo es un horno de tambor, precursor de
un secador solar de hierbas y vegetales y de un biodigestor familiar, que le
permite a la comunidad reutilizar los deshechos de la produccién agraria
como combustible. Resulta interesante sefialar que estas tecnologias
hoy denominadas apropiadas comienzan a implementarse a partir de
talleres de capacitacion organizados por CEDEPO, los que no sélo son
concebidos como una instancia de formacién técnica, sino como un
espacio de solidaridad e intercambio. En la puesta en practica de este
proyecto de tecnologias apropiadas para el desarrollo rural, las mujeres
también tienen un rol sustantivo, ya que son ellas las que participan,
siendo mayoria en los talleres. Claudia Rojas, secretaria técnica del
equipo, relata:

[...] nuestro trabajo tiene una connotacion de género muy fuerte, porque las
mujeres son el sustento del hogar, y este proyecto pretende desarrollar un
vinculo entre ellas y contribuir a que las mujeres se piensen a si mismas
como actores fundamentales de este proceso y como transformadoras de la
sociedad. Las mujeres empiezan a valorarse a si mismas y a su trabajo, y esto
genera otras dindmicas que trascienden la construccion de tecnologias. Al
representarse como parte activa de la sociedad, muchas tomaron la decision
de retomar la escuela, comenzaron a planificar sus embarazos, y planificar el
embarazo es planificar la vida.*

21Moreira, Ana Josefina (2013), “Las Tecnologias Apropiadas como herramientas para el
desarrollo rural”, en Red de tecnologias para la inclusién social. [en linea], direccion URL:
<http://www.redtisa.org/es/biblioteca/69/las-tecnologias-apropiadas-como-herramien-
tas-para.html>.
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CEDEPO también trabaja por la incorporacion de los productores y
su cooperativa en espacios de disputa y representacion concretos junto
con otras organizaciones vinculadas a la produccion de alimentos, como
la Mesa Nacional de Organizaciones de Productores Familiares, la Casa
de la Semilla, la Mesa Regional de Productores de la Provincia de Buenos
Aires, entre otras.

Una aproximacion al comercio justo

Se denomina comercio justo al proceso de intercambio de produccion-
distribucién-consumo que apunta hacia un desarrollo solidario y susten-
table, en el que se benefician, en especial, los productores excluidos o
empobrecidos. La idea que preside esta practica es la posibilidad de lo-
grar mejores condiciones econdmicas, sociales, politicas, culturales, am-
bientales y éticas en todos los niveles de ese proceso, tales como el precio
justo para los productores, educacion para los consumidores y desarrollo
humano para todos y todas, respetando los derechos humanos y el medio
ambiente de forma integral.

Un indicador del impacto resultante del comercio justo no reside en
la suma de aquellos que ya eran ricos y se hicieron maés ricos por medio
de este comercio, sino en la suma de los que el comercio justo ha ayudado
a salir de la pobreza, de la exclusion y de la marginalidad en todos los
ambitos.

El comercio justo no se configura s6lo como una relacién comercial,
sino que busca establecer un vinculo de cooperacion y asociacion entre los
productores del Sur y los importadores del Norte, basado en la igualdad
y el respeto mutuo. En el comercio justo, el consumidor consciente no
adquiere sblo productos, sino que al estar informado sobre el origen
del producto (en aspectos éticos y ambientales), asume relaciones de
compromiso con los productores (Cotera-Ortiz Roca, 2013: 76/77).

Los principios del comercio justo, segtin la Organizacién Mundial del
Comercio Justo (WFTO) son los siguientes: Creacién de oportunidades
para los productores en desventaja para combatir la pobreza y lograr
un desarrollo sustentable. Transparencia y responsabilidad en la
administracion y en las relaciones comerciales. Constituciéon de
capacidades para desarrollar la independencia de los productores.
Promocion del comercio justo a través de la difusiéon de informaciéon
sobre sus practicas. Pago de un precio justo acordado a través del
didlogo y la participacién, que permite una produccion socialmente justa
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y amigable para el ambiente. Equidad de género en la remuneracion
y en las oportunidades de trabajo. Condiciones de trabajo favorables
en un ambiente seguro y saludable para los productores. Respeto por
los derechos de los nifios y nifias garantizados por la Convencion de
la ONU y por leyes y normas sociales locales. Conservaciéon del medio
ambiente por medio de practicas ambientales y utilizacion de métodos
de produccion responsables. Relaciones de comercio basadas en el
interés por el bienestar social, econ6mico y ambiental de los pequenos
productores, en un marco de solidaridad, confianza y respeto mutuo.??

Junto a una forma histérica de comercio justo, denominada en la
literatura comercio Norte-Sur, se pueden identificar las corrientes
Norte-Norte o Sur-Sur. La primera se desarrolla a partir de una mayor
conciencia en torno a las dificultades de los pequenos productores locales
y al desarrollo de las teorias del desarrollo territorial y local. La segunda
ha cobrado mayor interés en las tltimas décadas y refleja la voluntad de
un desarrollo autébnomo basado en la articulacion de distintas iniciativas
de la Economia Social y Solidaria: innumerables iniciativas econémicas
asociativas y cooperativas, redes socio-productivas de comercio ético,
comercio comunitario y comercio solidario (Gomes, 2007:101-104).

Nuevos productos y nuevos sectores demandan la elaboracién de
normas equitativas, al mismo tiempo, la ampliacion de la distribucion
de los productos no puede incurrir en practicas oligop6licas. También, se
pretende que la transformacién de los productos primarios sea efectuada
lo més préximo que se pueda al lugar de origen de los mismos.

El movimiento de comercio justo forma parte de una propuesta
integral de Economia Solidaria, articulandose con otros movimientos y
esfuerzos de promocion de actividades econdmicas solidarias. Entre ellos,
estan las finanzas solidarias, el desarrollo local, el turismo responsable,
el consumo ético, el intercambio y la moneda social, los intercambios de
saberes y los servicios de proximidad, que permiten generar una mayor
cooperacion econdmica y social y articular alianzas estratégicas con
sectores del Estado y empresas que ofrezcan verdaderas evidencias de
responsabilidad social (Cotera-Ortiz Roca, 2013:84/85).

22 WFTO, [en linea], direccion URL:<http://wfto-la.org/comercio-justo/wfto/10-princi-
pios/>.
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Mercado Solidario de Bonpland

El Mercado de Bonpland es un colectivo social integrado por variadas
organizaciones vinculadas a la ESS. 28 No obstante, un anélisis mas
minucioso muestra que la participacion de muchas de estas entidades
es acotada, intermitente y/o por delegacidén en otras asociaciones o
individuos. Es un nimero muy reducido de personas el que ha mante-
nido el mercado en funcionamiento. Su origen, organizacién y persis-
tencia en el tiempo se debe a las estrategias, habilidades y recursos de
diferente indole puestos en juego por un puiiado de emprendedores
que més all4 de sus diferencias estdn imbuidos de los valores, ideales
y perspectivas de la ESS y del comercio justo. También se distingue
su preocupacion en torno al discurso y tipo de produccién organica.
Conscientes que los altos precios de los productos organicos de dieté-
ticas o cadenas de supermercados limitan su consumo y la posibilidad
de mantener una dieta saludable, varios cooperativistas deciden abrir
un espacio donde ofrecer alimentos que hacen hincapié en la salud
desde la autogestion. Se introducen nuevas practicas de consumo li-
gadas a cultivos sin pesticidas y a procesos ecolbgicos, relacionados
con la biodiversidad y ciclos adaptados a las condiciones locales pro-
pias de la agricultura familiar.

El mercado Bonpland puede ser identificado como parte de un movi-
miento social de limites difusos y componentes heterogéneos. Participan
pocos trabajadores y productores en forma directa. Los protagonistas,
desde los origenes de su conformacion, han sido en su gran mayoria pro-
fesionales urbanos de clase media.

Pueden identificarse dos etapas diferentes y, sin embargo, articu-
ladas en el surgimiento y desarrollo de este mercado. La primera, con
epicentro en la crisis de 2001 y en la necesidad de reconstruir lazos
sociales. La segunda, desde mediados de 2003, en la que comienza
un proceso de recomposicion del panorama politico que modifica las
prioridades de las organizaciones que participan del mercado. Luego
de arduas negociaciones, 13 asociaciones (entre ellas CEDEPO y APF)

23 Ubicado en Bonpland N° 1660 en Palermo, el barrio portefio que con sus casi 16 km
es el de mayor extension de la ciudad. Comprende sectores diferenciados: Palermo Chico,
de palacios y residencias; Palermo Viejo, zona de inquilinatos y de cafés, casas de disefio,
salas de teatro alternativo, restaurantes, y Palermo Hollywood, donde se localizan produc-
toras televisivas, radios y un canal de TV. Es precisamente en este ultimo sector donde se
encuentra el mercado.
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firman con el Gobierno de la Ciudad un convenio que les otorga el uso
del predio por cinco afios, con espacios pre asignados a cada una de
ellas para la instalacion de los puestos. Finalmente, el 1° de diciembre
de 2007 se inaugura la nave central como un espacio para la venta di-
recta de productos segin los principios de la Economia Solidaria y el
comercio justo. Asi nace el Mercado Solidario de Bonpland que abre
sus puertas todos los sabados.

El proposito inicial del mercado plantea facilitar las vinculaciones
directas entre productores y consumidores y atender a las cuestiones
propias de la comercializacién, de modo que las experiencias de la
Economia Social puedan lograr mayor repercusion y sostenibilidad.
Las caracteristicas del edificio, su valor histérico como mercado vy,
sobre todo, su localizacion en una zona de atraccion turistica y empla-
zamiento de emprendimientos gastronomicos, textiles y culturales,
vuelven al proyecto atin méas propicio. Asimismo, el proyecto abarca la
capacitacion productiva especifica, la reflexion acerca de los modelos
de consumo, la difusiéon del consumo responsable y el comercio justo,
el intercambio de conocimientos y experiencias entre las organiza-
ciones y el fortalecimiento de la Economia Social, en general (Forni y
Pighin, 2011).

Un sentido comin pareciera congregar a todas estas organizaciones.
Por un lado, una toma de distancia del viejo Centro de Abastecimien-
to Municipal (CAM) que desaparece durante la epidemia liberal de los
afios 90. Y por otro, la conformacion de un colectivo con ciertas pautas
comunes de comercializaciéon: Precios no regidos por el mercado sino
por los costos de producciéon y como corolario de la menor cantidad
de intermediarios entre el agricultor/industrial y el consumidor. El va-
lor del discurso orgdanico y del tipo de produccion agroecoldgica en un
sentido amplio, en la relacion sujeto-naturaleza, produccion-comercia-
lizacion. Los productos organicos van desde verduras, sushi, harina de
algarroba, mayonesa de zanahoria, hasta quesos, huevos, mieles, cerve-
zas, vinos, mermeladas, tomates triturados, fiambres, nueces, aceites,
dulces, conservas, todos estos libres de agregados quimicos. Una pos-
tura politico-ideolodgica que proclama la reivindicaciéon de grupos antes
invisibilizados (trabajadores de fabricas recuperadas, movimientos de
desocupados, pequenos productores) y que pretende desactivar el tra-
bajo en condiciones precarias (trabajo esclavo) y evitar los ambientes
de sobreexplotacion.

93



De Varela a Palermo Hollywood... Graciela Mateo

El mercado no es sélo un espacio de aprovisionamiento, también ofre-
ce talleres de ceramica, clases de baile o charlas debate sobre distintas
tematicas, por ejemplo: formacién de precios. Se organiza el movimiento
Canje x Cambio que invita a los consumidores a llevar vidrios, pléasticos,
papeles, cartones, metales y tetrapacks que luego son reciclados. A cam-
bio de llevar los residuos que podran reutilizarse y, para continuar con-
tribuyendo a la causa medioambiental, se regalan semillas para armar la
huerta propia.

APF ofrece el fruto del trabajo colectivo en tres puestos de este merca-
do solidario en los que Norma Araujo, su presidenta, vende huevos, po-
llos y verduras, ademas de conservas y dulces. Por su parte, CEDEPO que
en su predio de La Carolina cultiva una huerta y cria animales, también
vende alimentos en Bonpland (huevos, pollos, lacteos, verduras, dulces)
de produccion propia y, también, de otros productores (incluso del in-
terior, como por ejemplo de Misiones) a los que alientan a montar sus
propios puntos de venta. Esta entidad trabaja principalmente en la cons-
truccion del vinculo con consumidores que los siguen a los diferentes lu-
gares, y apuestan a esa relacion directa, informandoles con anticipacion
cuando un producto aumentara de precio y haciéndolos participes de las
problemaéticas propias del modelo de produccion.

Antes que contar con un local propio, prefieren formar parte de
espacios de la Economia Solidaria como este mercado, donde pueden
generar relacion directa con los consumidores, incentivando la con-
cientizacion en agroecologia y saltando intermediarios en la cadena de
comercializacion. Buscan garantizar la calidad de sus productos agro-
ecoldgicos, siendo ésta “una forma de produccién ideologica que invo-
lucra no s6lo que el producto sea sano, sino que las relaciones humanas
con los productores y entre productores y naturaleza sean sanas y eco-
l6gicas” (Forni y Pighin, 2011).
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6 RAZONES PARA CONSUMIR LOCAL
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Fuente: La Parcela de CEDEPO, [en linea], direccion URL: <https://www.facebook.
com/photo.php?fbid=417790948374328&set=a.405120839641339

Algunas reflexiones

La actual globalizacion perversa y depredadora que gestiona y controla
informacion, tiempo y capital, no sélo afectd a los pobres, desposeidos
y desplazados, sino también a los trabajadores y a los sectores medios,
aun de los paises desarrollados que enfrentan también un futuro que se
avizora desalentador. Su voz se ha hecho escuchar en muchas ciudades
europeas y norteamericanas a través de sus acampes y sus tomas. Son
movimientos que cuestionan la politica, la economia y la educacién de
sus gobiernos y pretenden un cambio de brijula.

Desaprender los valores individualistas y competitivos del actual
sistema y aprender a construir en colectivo, poniendo en el centro las
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necesidades de todos, no es una tarea sencilla. Sin embargo, la realidad
mostré a partir de una cantidad significativa de experiencias que se
puede producir, distribuir y comercializar, desde valores como la
equidad, la justicia social y la solidaridad. Quedd claro, segiin nuestra
interpretacion, que la alternativa no vendra desde arriba, sino que debera
ser co-construida a través de relaciones horizontales de respeto hacia las
diferencias.

El caso en estudio revel6 que la articulacion entre educacion popular,
Economia Social y comercio justo se tradujo en un circulo virtuoso, uno
de esos destinos utdpicos con estaciones o paradas accesibles, de los que
habla el socidlogo Olin Wright.

Los alcances de las experiencias asociativas analizadas en el presente
capitulo fueron amplios y excedieron, por cierto, el caracter econdémico.

En el marco del avance neoliberal de la década de 1990, CEDEPO,
una organizacion sin fines de lucro iniciada en el campo de la educaciéon
popular, redefinié su practica y decidi6 abandonar su zona de comodidad
y anclar su trabajo territorial en una zona delimitada y en una actividad
concreta. En el contexto de la expansion de la llamada revolucion verde,
visibilizo6 los problemas de un sujeto popular especifico: los productores
de alimentos méas vulnerados, en una de las zonas méas pobres del Cinturén
Horticola Bonaerense: el barrio La Carolina de la localidad Ingeniero
Allan (Florencio Varela). Al concentrarse en sus demandas, pasé de ser
una entidad de apoyo a conformarse en un espacio de representacion
politica de aquellos sujetos con los que trabaja. Es en este marco que
se involucra con las familias con las que planted el abordaje territorial,
donde expresa los reclamos de la zona (el primero vinculado con la falta
de un centro de salud) y desde donde vehiculiz6 acciones conjuntas que
los incluyen y les otorgan protagonismo.

Con el firme convencimiento de que la comunidad de La Carolina
Rural debe desarrollar sus propias habilidades, CEDEPO, a través de
distintas actividades, logr6 instalar capacidades para que el barrio
se descubra en tanto actor social de los diversos procesos en los que
participa. Una de las lineas de acciéon derivo en el reconocimiento de la
soberania alimentaria y con ella, en la decisiéon, no exenta de marchas y
contramarchas, que tomaron veinte familias de integrar una cooperativa:
la Asociacion de Productores Familiares de Varela (APF Varela) que con
variantes en el nimero de sus socios, se mantuvo hasta la actualidad. No
obstante, CEDEPO, consciente de sus debilidades, avanzo6 en su insercion
en ambitos méas amplios de discusion, y es asi como incorpor6 a los
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productores en espacios de disputa concretos junto con otras entidades
vinculadas a la agricultura familiar.

Los alimentos producidos por APF y por el mismo CEDEPO, se
comercializan en el Mercado Bonpland, esa isla de la Economia Social
enclavada en el tradicional barrio portefio, al que las productoras de
television, los bares y los comercios para turistas han puesto de moda
bajo la denominacién de Palermo Hollywood. En él encontraron lugar,
no so6lo cooperativas ya consolidadas, sino también organizaciones de
pequenos productores y campesinos sin tierras, asi como trabajadores
de fabricas recuperadas. Sus logros fueron mas all4 de las cuestiones
comerciales. El consenso entre las organizaciones emergio6 en torno de
los principios ligados con la produccién orgéanica. El valor no se limit6 a
la produccién de alimentos saludables en si, sino a sus implicancias en
todo el proceso de produccién y distribucion en el que no sélo se cuidan
el producto final, sino a los productores y al medio ambiente, a los
consumidores a través de un precio justo. Con los clientes se construyo
un vinculo basado sobre los principios de la Economia Solidaria, que
otorga la posibilidad de dar a conocer sus caracteristicas particulares
(estacionalidad del producto, producciéon en menor escala), discutir
precios (justos tanto para el productor como para el consumidor),
produccién de acuerdo con las demandas de la clientela y mejora en los
procesos de trabajo.

Mas alla de valorizar estas experiencias concretas de la ESS y ponde-
rar su potencial, no deben concebirse como una panacea. Con indepen-
dencia de los esfuerzos de las diferentes organizaciones y actores que
las conforman, un limite insoslayable que se evidenci6 es el decidido
apoyo que las iniciativas de la ESS deben recibir del Estado. En el caso
analizado, particularmente en relacion a CEDEPO y a APF, el peso del
auxilio de éste ha resultado decisivo para su fortalecimiento. El Estado
ha estado presente, a través de activas politicas publicas, emprendidas
por agencias gubernamentales como el Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA), el Instituto de Investigacién y Desarrollo
Tecnologico para la Pequefia Agricultura Familiar (IPAF), el Ministerio
de Desarrollo Social (MDS), y canalizadas por diferentes programas y
planes, como el Pro-Huerta, el Plan de Desarrollo Local y Economia
Social Manos a la Obra, la Comision Nacional de Microcrédito, entre
otros.
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Fuentes

Blog del Centro Cultural de la Cooperacion Florial Gorini, [en linea], direc-
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Centro Nueva Tierra [en linea], direccion URL: < http://www.nuevatie-
rra.org.ar/>

Instituto de Cooperacion Internacional de la Asociacién Alemana para la
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Desarrollo y organizaciones en el agro argentino.
Los origenes de los Consorcios Regionales de
Experimentacion Agricola (CREA). 1957-1970

Maximiliano Ivickas Magallan

Introduccion

El final de la Segunda Guerra Mundial trae una serie de transformaciones
estructurales a nivel internacional que intentan contener —con distintos
grados de éxito— el avance politico de la Unién Soviética y contrarrestar
la gravitacién de los movimientos revolucionarios nacionalistas y/o so-
cialistas en Africa, Asia y América Latina (Comin Comin, 2011: 561-644;
Hobsbawm, 1998). La creacion en 1948 de la Comisién Econémica Para
América Latina (CEPAL) —dependiente de la ONU—, resulta ilustrativa
de los esfuerzos econémicos y simbolicos de Estados Unidos por introdu-
cir el debate teérico-practico en la region vinculado a la modernizacion y
el desarrollo (Bielchowsky, 2010: 13-89). El economista argentino Ratl
Prebisch tiene una destacada participacion en esta institucion.

La ciencia y la técnica no escapan a las transformaciones de la posgue-
rra. Las alianzas estratégicas entre el Estado y el sector privado permiten
lograr importantes desarrollos, como el Proyecto Manhattan (1944). Los
principales cambios se producen en la escala y en las practicas cientifico-
tecnoldgicas (Albornoz, 2007). Las ciencias sociales —sobre todo en los
paises anglosajones— incorporan, de manera paulatina, el anéalisis cuan-
titativo a la investigaciéon que requirié de una mayor profesionalizaciéon y
especializacion técnica (Sanmartin, 1992).

En América Latina, estos avances llegan, por lo general, de manera
indirecta. La transferencia de conocimiento I+D se realiza a través de
programas internacionales de cooperacién entre el Estado y organizacio-
nes no gubernamentales como la Fundacién Rockefeller o la Ford Foun-
dation (Calandra, 2011: 8-25). La nueva dindmica institucional también
dio lugar al surgimiento de un nuevo sujeto portador del saber, capaz de

102



Experiencias asociativas y representaciones en un agro en transformacion. J. M. Cerda - A. Salomén (Comp.)

diferenciarse del intelectual —que era la figura tradicional vinculada con
este bien cultural y simbdlico—, el “experto”(Neiburg y Plotkin, 2004).

En el caso de la Argentina, el Estado institucionaliza el saber exper-
to incorporando a los portadores de ese tipo especifico de saber en la
estructura burocratica. Desde alli, colaboran en la construccion de orga-
nizaciones especializadas y son decisivos en aquellos sectores donde se
produce un cambio institucional (Ferrer, 2014). Ingenieros, economis-
tas y sociblogos son los mas requeridos al momento de dar respuesta a
los problemas que acarrean las politicas de modernizacion y desarrollo,
como lo son la migracion del campo a la ciudad, la reforma agraria, la
urbanizacion o la industrializacién, entre otros (Germani, 1969).

El reclutamiento estatal de expertos convalida los habitus de grupo
e identidades compartidas presentes en décadas anteriores (Bourdieu;
2007); y que se observan con mayor nitidez a partir de 1930, cuando
el Estado adquiere un sesgo intervencionista y planificador. También
(v desde una 6ptica procesual), ambas partes contribuyen a una retroa-
limentacién: el Estado amplia sus funciones y profesionaliza a un sec-
tor de la burocracia, permitiéndole penetrar con mayor precision en las
cuestiones publicas, a la vez que los expertos con funciones estatales son
legitimados con su actuacion en la esfera ptblica.

Las transformaciones también se hacen notar en el &mbito privado.
La articulacion de nuevas entidades asociativas y la circulacion de perso-
nas e ideas con el sector publico son mas dindmicas. En el sector agrario,
las corporaciones tradicionales, como Sociedad Rural Argentina (SRA),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), Federacién Agraria Argen-
tina (FAA) y la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINA-
GRO), mantienen su rol de representantes de los intereses politicos de
sus bases. Sin embargo, algunas discusiones técnicas sobre cuestiones de
productividad, administraciéon de los campos y, como tema fundamental,
la aplicacién de mayor conocimiento cientifico tecnologico en el agro,
comienzan a circular en otros espacios.

Este trabajo propuso abordar la creaciéon de los Consorcios Regiona-
les de Experimentacion Agricola (CREA) en 1957 y el funcionamiento de
la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola (AACREA) entre 1960 y 1970, en un contexto politico-econé-
mico internacional y local que tuvo las ideas “para el desarrollo” en el
centro del debate. Su nacimiento coincidi6 con el proceso de moderni-
zacion en el agro pampeano, iniciado a principios de la década de 1950 y
con las politicas desarrollistas implementadas por los sucesivos gobier-
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nos militares y democraticos. Interesd reconocer el rol que ejercieron sus
agentes como portadores de un saber “experto” en las transformaciones
sectoriales.

La hipoétesis fue que los grupos CREA ayudaron a construir un nuevo
paradigma productivo que incorporaba la técnica moderna y el conoci-
miento a la produccidén agraria; cuando se anticipaba el desdoblamiento
del sujeto agrario (dueno de la tierra y duefio de la tecnologia). En este
proceso fue importante la presencia de gobiernos nacionales que, aunque
no respondieran a los mismos intereses, aplicaron politicas tendientes a
la apertura y liberacion de los mercados. Por otro lado, el nuevo contexto
politico —derivado del derrocamiento de Juan Domingo Per6n, en sep-
tiembre de 1955—, consolido6 la intervencion de los expertos en la esfera
publica, al ampliar sus funciones y debatir con un mismo lenguaje los
problemas del agro. Informes técnicos, datos oficiales de la asociacion,
bibliografia de época y actual sobre el tema, fueron las fuentes utilizadas
para alcanzar los objetivos propuestos.

Politicas para el desarrollo y nuevos actores (1955-1973)

Inestabilidad y tensién politica

En los afios previos a 1955, se implementan medidas para el sector agra-
rio orientadas a mejorar las condiciones de vida y ampliar los derechos
sociales. Este proceso es iniciado por los sucesivos gobiernos interven-
cionistas a partir de 1930 y potenciado por el dirigismo y la planificacion
estatal de las politicas pablicas peronistas (Girbal-Blacha, 2003). Se des-
tacan la sancion del estatuto del Pe6n Rural en 1944 (Lattuada, 1986),
la creacion del Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio
(TAPI) en 1946 (Novick, 2004), la profundizacién y ampliaciéon de dere-
chos para arrendatarios en 1948 (Blanco, 2007) y la promocion del coo-
perativismo (Mateo, 2012). En las areas cientifico-técnicas, el peronismo
promociona la creacion de nuevas chacras experimentales “para inves-
tigacion, experimentacion y extension de nuevas tecnologias, cultivos y
variedades” (Palacios, 2016). La “vuelta al campo” de principios de 1950,
pone de manifiesto la importancia asignada por el peronismo al agro en
la economia del pais (Girbal-Blacha, 2003; Lattuada, 1986).

Entre 1955y 1973 se implementan politicas de desarrollo, mas alla del
partido politico o de la conduccién militar a cargo del Estado (Cavarozzi,
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2006: 15-70). El marco de ideas coincide con las reformas introducidas
por el capitalismo internacional en la posguerra, que apuntan a resolver
los problemas del crecimiento econémico y mejorar relativamente el ni-
vel de vida de los sectores populares (Forcinito, 2013: 91). Los principa-
les exponentes del desarrollo, mejor conocidos como los “desarrollistas”
a nivel nacional (Altamirano, 1998), conciben un proyecto modernizador
de base democratica hasta mediados de 1960, aunque luego giran hacia
el autoritarismo a fines de 1960 y principios de 1970 (O” Donnel, 1997).

La autodenominada “Revolucion Libertadora” (1955-1958) no pros-
pera como alternativa, mas alla de la “desperonizaciéon” de la economia
y del complejo entramado de relaciones entre el agro y la industria (Al-
tamirano, 1998: 78). En esto influye el Informe Preliminar, elaborado
a pedido del gobierno militar por Ratl Prebisch (1955). Segun este in-
forme, los principales obstaculos de la economia Argentina para volver
a crecer son una precaria posiciéon de divisas, la crisis de energia y la
descapitalizacion de los transportes. Prebisch recomienda “restablecer
la compatibilidad y complementacién de la agricultura con la industria”
(Prebisch, 1955: 24).

Muiltiples factores —tensiones internas en las FFAA (Rouquie, 1981),
gravitacion de Per6n en el exilio y de la “resistencia peronista” (James,
2006), disputas ideolégicas de los partidos politicos no proscriptos y el
fracaso de la Convencion constituyente de 1957, entre otros—, dan lugar
a la convocatoria de elecciones en febrero de 1958. El triunfo de Arturo
Frondizi, lider de la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) cuenta
con el apoyo decisivo de Per6n (Rouquie, 1975). Representante de la coa-
licién desarrollista, Frondizi implementa un programa econémico basa-
do en el ahorro interno, el fomento a la inversion extranjera y la progresi-
va liberacion de los mercados. La soberania energética (Frondizi, 1954),
el desarrollo de las industrias de base (sidertrgica, metal-mecéanica, pe-
troquimica, automotriz) y la reforma agraria son los tres ejes destacados
de la campana electoral (Lazzaro, 2002).

Las politicas energéticas e industriales contabilizan algunos éxitos
como el autoabastecimiento interno de petr6leo hacia 1961 (Ferrer y
Rougier, 2012). En el agro, los resultados son ambiguos: no se realiza
una profunda reforma agraria, mas alla de la experiencia de reforma tri-
butaria/fiscal en la provincia de Buenos Aires (Lazzaro, 2008), aunque
la liberacion de las importaciones y la inversion extranjera directa en las
industrias metalargica y quimica impulsan el proceso de mecanizacion y
tecnificacion del agro. Pero el programa intransigente no se completa y,
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en marzo de 1962, Frondizi es derrocado por las fuerzas armadas. Su lu-
gar lo ocupa el presidente provisional del Senado, el Dr. José Maria Gui-
do, hasta la convocatoria a elecciones, en julio de 1963, cuando triunfa
el candidato de la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP), Arturo Illia.

La UCRP se caracteriza por un débil margen de maniobra politica,
por su falta de legitimidad en las urnas, en las que obtiene cerca del 25%
de los votos. El gobierno de Illia concentra sus esfuerzos en la reactiva-
cién econémica para contener las demandas en el frente social (Tcach y
Rodriguez, 2011). Las principales propuestas son el fomento al consumo
del mercado interno, un aumento del salario real y la aplicacion del Sa-
lario Minimo, Vital y Mo6vil (Garcia Vazquez, 1994). Entre 1963 y 1966
los buenos precios de las materias primas en el mercado internacional
permiten a la UCRP evitar las devaluaciones masivas registradas en el
periodo anterior y promover la recuperacion del nivel de la actividad
productiva y del empleo, pero no aporta soluciones a los problemas no-
dales de la economia nacional.

Los condicionamientos militares, la dificultad para construir consen-
sos con los partidos politicos opositores y la presién del sindicalismo pe-
ronista dan lugar a un nuevo golpe de Estado, en junio de 1966. Ese ano,
el general (R) Juan Carlos Ongania asume como primer mandatario;
en adelante, el Estado tiene un sesgo caracterizado por algunos autores
como “burocratico-autoritario” (O”Donnel, 1997). La autodenominada
“Revoluciéon Argentina” presenta un perfil nacionalista en lo politico y
liberal en lo que refiere al proyecto econémico. Propone “féormulas neo-
corporativas en reemplazo del orden politico tradicional, considerado
anticuado y caduco” (Rapoport, 2006: 513-514). Desde fines de 1966,
la presencia de Adalbert Krieger Vasena, sucesor de Jorge Salimei, en
la cartera ministerial de economia, es recibida con el beneplacito de las
principales organizaciones empresariales y rurales.

El proyecto econoémico se apoya en la devaluacion del tipo de cambio,
las retenciones sobre las materias primas y las correcciones arancelarias
sobre los productos importados. Este paquete de medidas es acompafia-
do de una racionalizacion en el sector publico, el aumento de tarifas en
los servicios y diversos impuestos inmobiliarios a fin de reducir el défi-
cit fiscal y estabilizar los precios (Rapoport, 2006: 530-531). La politica
economica de precios relativos, instrumentada por Krieger Vasena, no
afecta al sector agropecuario porque el gobierno va reduciendo paulati-
namente las retenciones, asegurando asi la rentabilidad del sector (Ra-
poport, 2006: 539). La situacidon se modifica luego del desplazamiento
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de Juan Carlos Ongania, producto del conflicto social y distributivo, que
tuvo su epicentro en la provincia de Cérdoba en 1969 (Brennan y Gordi-
1lo, 2008).

Durante los gobiernos de los generales Roberto M. Levingston y Ale-
jandro Lanusse, se produce un giro nacionalista en las medidas econémi-
cas y sociales. La presencia de Aldo Ferrer en el Ministerio de Economia
—antes, estuvo a cargo del Ministerio de Obras Pablicas—, intenta corre-
gir el rumbo macroeconémico. A contramano de las medidas impulsa-
das por Krieger Vasena, Ferrer dispone la elevacion de los aranceles a la
importacion, la promocion de la pequena y mediana industria con cré-
ditos del Banco Industrial y una politica del “compre nacional” para que
los grandes establecimientos industriales sean provistos por insumos de
empresas locales (Rapoport, 2006: 544-545). Pero a los pocos meses de
iniciada su gestion, Levingston abandona la presidencia —reemplazado
por Lanusse— y lo mismo hizo Ferrer, lo que determina, de nuevo, un
contexto inflacionario que beneficia a la burguesia pampeana y transfiere
mayores ingresos al sector agropecuario.

Modernizacién y el desarrollo son prioridades en la agenda estatal
entre 1955 y 1973. Las tensiones econémicas por la puja distributiva se
hacen explicitas en el periodo 1966-1973, transformando en antagoni-
cos los proyectos agrarios respecto de los industriales. Cabe sefialar que
esta disputa se produce al interior de la burguesia transnacionalizada
(O"Donnel, 1997). Los trabajadores urbanos y rurales articularon poli-
ticas defensivas ante la orientacion de un gobierno que desmantela de
manera progresiva las conquistas sociales, econdmicas y laborales obte-
nidas a lo largo de més de tres décadas.

Expertos e instituciones para el desarrollo

Como senalan Neiburg y Plotkin, al hablar de expertos se alude a un ac-
tor social especializado y con entrenamiento académico que, en lineas
generales, interviene en la esfera ptblica “en nombre de la técnica y de
la ciencia, reclamando hacer de la neutralidad axioldgica la base para la
buisqueda del bien comin” (Neiburg y Plotkin, 2004: 15). Para compren-
der mejor la accion de estos sujetos que interactdan en un marco social
amplio, los aportes de Pierre Bourdieu sobre habitus, campo y poder re-
sultan utiles.

Bourdieu denomina habitus al conjunto de practicas y esquemas des-
de donde los sujetos perciben y acttian en el mundo material y simbédlico.
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El habitus engloba y da respuesta a las similitudes que existen en el obrar
y el pensar de actores que comparten entornos relativamente homogé-
neos. Estos esquemas se producen y reproducen en un campo, que es el
espacio social en el que confluyen relaciones sociales que se definen por
la posesion o produccion de capital y se estructuran sobre la base de rela-
ciones de fuerza de los protagonistas. El capital es, basicamente, trabajo
acumulado y puede adquirir diversas formas: social, econémico, cultural
y simbolico (Bourdieu, 1979; 2004; 2007; 2014).

Lo que caracteriza a los expertos es la especializacion en alguna rama
del conocimiento, ya sea cientifica o técnica; la formalizacién y acredita-
cion de saberes a través de su paso por la Universidad; la pericia en un
marco acotado de temas y, de manera fundamental, su intervencion en la
realidad social. El ejercicio continuado de esas practicas en la burocracia
estatal y las instituciones desarrollistas no estatales —como los grupos
CREA-; la circulacion y el debate en los mismos espacios institucionales,
y la posesion de un capital —el conocimiento especializado— que legitimo
su accion en el ambito de lo piblico, permiten pensar que existe en la
Argentina de mediados del siglo XX, un campo de acciéon auténomo de
los expertos, en forma relativa.

La creaci6n de nuevas y numerosas instituciones estatales y privadas
que fomentan el desarrollo durante estos afios, fundamentan la afirma-
cion anterior. Se destacan el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA), creado en 1956, con la misiéon de “impulsar, vigorizar y
coordinar el desarrollo de la investigacion y extensién agropecuaria y
acelerar con los beneficios de estas funciones fundamentales la tecnifica-
cion y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida rural” (Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 1956). En 1957, se funda el Institu-
to Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), cuyas funciones consisten
en investigar y mejorar las técnicas de elaboraciéon de materias primas;
desarrollar industrias locales y promocionar Centros de Investigacion
descentralizados; vincular a la entidad con los sectores industriales de
todo el pais; y relacionar al Instituto con las universidades y centros de
investigacion, para apoyar y colaborar con los desarrollos industriales.!

En 1958, nace el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), para promover una politica cientifica en todo el
pais. La legislacion persigue en sus objetivos la integracion de las uni-

1 http://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-creacion_inta_-_boletin_oficial.pdf
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versidades, instituciones oficiales y privadas. Al afo siguiente, se ins-
tituye la Comision Nacional de Administraciéon del Fondo de apoyo al
Desarrollo Econémico (CAFADE) como un convenio de cooperacion con
los Estados Unidos y se estructura en cuatro proyectos: “Operacion Car-
nes, Ayuda a las Universidades, Contribucion a la Comisién Nacional de
Energia Atomica y Contribucién al Programa bilateral y multilateral de
becas” (Presidencia de la Nacion-CAFADE, 1961: 7). CAFADE intenta di-
fundir los métodos modernos de desarrollo y la formacién de técnicos
argentinos (Presidencia de la Nacion-CAFADE, 1961: 8).

Otra institucion identificada con las politicas desarrollistas es el Con-
sejo Nacional para el Desarrollo (CONADE), creado en 1961. Su accionar
produce, durante la presidencia de Arturo Illia, avances destacados en
materia de planificacion: garantiza la estabilidad laboral de los expertos,
“manteniendo gran parte del plantel del Consejo y agrega nuevas areas
que, ademas de la planificacion y el diagnostico, tienen mayor compro-
miso con las politicas del corto plazo” (Jauregui, 2014 y 2015: 144).

En estos anos, la cuestion técnica y la incorporacion de profesionales
idoneos para una estructura burocratica ampliada y especializada tie-
ne su correlato en las corporaciones y asociaciones del sector privado.
En 1958 surge la Comision Coordinadora de Entidades Agropecuarias
(CCEA), organismo promocionado por SRA. Un afio después, nace con el
patrocinio de la Union Industrial Argentina, la Accién Coordinadora de
las Instituciones Empresarias Libres (ACIEL). Ambas buscan colocar a
las principales corporaciones rurales y urbanas como grupos de presion
en el nuevo entramado de las relaciones de poder surgido a partir de
1955. Si bien la CCEA y ACIEL presionan por los tradicionales reclamos
sectoriales (apertura econémica, eliminacion de impuestos e incentivos
fiscales), también avanzan en la construcciéon de discursos moderniza-
dores y en la presentacion de discusiones atadas al desarrollo cientifico
y tecnologico.

En este contexto, se destacan las propuestas llevadas a cabo por los
Consorcios Regionales de Experimentaciéon Agricola (CREA) y por la
Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola. Estas organizaciones marcan una impronta distintiva, asociada
a un habitus de grupo y a la construccion de un campo de debate relati-
vamente autonomo: el de los expertos.

El siguiente apartado pretende abordar la importancia y el significado
creciente del conocimiento aplicado al proceso productivo y empresarial
por los grupos CREA.
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Surgimiento, consolidacion y actividades de los CREA
(1957-1970)

En 1957 nacen los Consorcios Regionales de Experimentaciéon Agrico-
la (CREA), conformados por productores que observan, en los nuevos
insumos disponibles, una forma de aumentar la productividad, reducir
los costos y obtener mayores ganancias (Campi, 2011: 171). Los CREA
surgen en la zona de invernada de la provincia de Buenos Aires, que para
ese periodo, condensan actividades agricolas y ganaderas. En lineas ge-
nerales, estan integrados y ain hoy lo estan por grupos de alrededor de
ocho a doce miembros constituidos por propia iniciativa. El objetivo es
el intercambio de informacion tecnolodgica, la realizaciéon de actividades
comunes y la capacitacion constante de todos sus miembros en las areas
mas sensibles del negocio agropecuario. Las actividades son, por lo ge-
neral, de tipo précticas, las define cada grupo —en base a las necesidades
territoriales—, se realizan en presencia del asesor técnico y se intercam-
bian conocimientos con los profesionales de entidades estatales como
las Estaciones Experimentales del INTA. Todas estas caracteristicas son
las que permitieron construir una asociacién que parecié preocuparse
por romper la inercia del estancamiento econdémico de mediados de la
década de 1950 (Martinez Nogueira: 1984). Los CREA se inspiran en la
experiencia y virtudes de los CETA franceses (Centre d”Etudes de Teqni-
ques Agricoles), sobre todo en la importancia por modernizar y tecnificar
al agro, ademas de difundir al mayor namero posible de productores los
adelantos tecnologicos (Gras y Hernandez, 2013: 35-67).

El primer grupo nace en la provincia de Buenos Aires en la zona de
Henderson-Daireaux. Sus miembros fundadores son: Pablo Hary, Ar-
naldo Mignaquy, Miguel de Ocampo, Enrique Capelle, Tomés Reynolds,
Eduardo Reynolds, Santiago Cardoso, Juan Carlos Campion, Andres
Mac Donnel, Donald Mac Donnel, Guillermo Edwards, Gonzalo Sego-
via Pando, Juan Carlos Larrouy, Eduardo Carrique y Adolfo Carrique
(CREA, 2001: 14). En 1959 existen otros tres nuevos grupos CREA de las
zonas Pirovano, Guanaco-Las Toscas y Laboulaye-Mackenne. En 1960 se
funda la Federaciéon Argentina de Consorcios Regionales de Experimen-
tacion Agricola (FACREA), que aglutina a los cuatro grupos originarios.
Es la encargada de realizar estudios técnicos, suministrar informacion,
prestar servicios y capacitar empresarios y técnicos para los CREA zona-
les. Las entidades a nivel local y regional se financian con el aporte de sus
miembros, teniendo en cuenta un coeficiente fijado segtin la extension
y capacidad productiva de cada explotacion (Martinez Nogueira, 1984).
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Los grupos CREA, pensados y organizados por productores/empre-
sarios rurales, orientan sus proyectos de investigacion y desarrollo hacia
la explotacion, los procesos productivos y la modernizaciéon de la empre-
sa agropecuaria, siempre manteniendo una concepciéon de “tranqueras
abiertas”. Las actividades iniciales de AACREA y los CREA se enfocaron
en dar respuesta al problema del deterioro de los suelos. A principios
de la década de 1960, Pablo Hary recuerda cuéles fueron los problemas
planteados en el CREA de Henderson-Daireaux:

Colocados los problemas en orden de prioridad, aparecen los temas basicos:
la conservacion de la humedad, factor limitante en las pampas, y la pérdida
de fertilidad del suelo, con sus efectos negativos sobre la produccién y la
productividad del trabajo, sobre la produccion animal y, consecuentemente,
sobre la salud humana y sobre el bienestar general (AACREA, 1996: 19-20).

Segiin Hary “la gente esta en CREA sencillamente porque asi espera
aumentar la rentabilidad de sus empresas. Este es el primer objetivo,
el objetivo directo, inmediato, visible y tangible. Los demaés, mas eleva-
dos, dependen de éste” (Hary, 1969: 12). Esta idea es complementada
con otra afirmacién contundente: “quien no esté actualizado, quien no se
adapte permanentemente, es eliminado, o sera eliminado” (Hary, 1969:
13). La cosmovisién de los miembros de los Consorcios sobre lo que es y
lo que debia ser el sector agropecuario en el esquema macroecondmico
nacional, pone en el centro de sus inquietudes la dindmica del proceso
modernizador en la mecanizacion y tecnificacion del agro. Sus integran-
tes estan preocupados y ocupados por incorporar —al impulso de la co-
yuntura externa y de las transformaciones politicas nacionales—, mayor
conocimiento al proceso productivo. Para el referente de los CREA, “el
desarrollo de un pais, de una empresa, ya no es tanto funcion de inver-
si6n de capital como funcién de inversion intelectual, de inversion en
formacion y en educacion [...] Nuestro problema, el problema argentino,
no es falta de materia gris, sino de anarquia en su aplicaciéon y en su uti-
lizacion” (Hary, 1969: 13-14).

Estos postulados coinciden con las preocupaciones que, desde el Es-
tado, comienzan a plantear los funcionarios de instituciones emblemati-
cas, en la planificacion del desarrollo. A mediados de la década de 1960,
el CONADE realiza un anélisis de los establecimientos agropecuarios en
la region pampeana. La cuestion central del informe de 1964 discute las
condiciones para el desarrollo: potencialidades de la regién para el creci-
miento, diferenciaciéon por areas, instrumentaciéon de politicas pablicas
y posibles factores limitantes son presentados con minucioso detalle. El
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plan esbozado por el CONADE cuenta con la colaboracion del INTA y
se propone, a su vez, mejorar las condiciones de los empresarios agro-
pecuarios:

[...] incrementar la produccion agropecuaria, principalmente de los pro-
ductos bésicos de exportaciéon, mediante un analisis de la economia de las
empresas, del mejoramiento tecnolégico y de la organizacion, e identificar y
evaluar factores externos a la empresa con el fin de formular un plan de ac-
cién y una politica de desarrollo agropecuario que sea capaz de eliminar los
impedimentos y facilitar su expansion (Presidencia de la Nacion. CONADE,
1964: 1).

Ademas del discurso modernizador (Gras y Hernandez, 2016), los
miembros de CREA y los funcionarios piblicos tienen espacios de so-
cializacion comunes, orientados a preocupaciones técnicas. En 1965, el
crédito agrario es el motivo y el Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola, la entidad convocante de expertos nacionales para aportar
soluciones a los problemas de los productores. Confluyen especialistas
del CONADE, de la banca publica, del INTA, de las universidades, de
la corporaciones rurales (SRA, CONINAGRO, FAA y CRA), del Consejo
Agrario Nacional y de los CREA (representada por el ingeniero agréono-
mo René Delpech) (Gonzalez, 1965: 31-33). Entre los temas en los que
trabaja para este informe el Grupo de Expertos Nacionales (GEN), se
destacan las siguientes comisiones:

I- Anélisis de la situacion actual: examen de las relaciones entre las politi-
cas de desarrollo nacional y desarrollo agropecuario de crédito en general y
de crédito rural y de esta con la de desarrollo agropecuario. Estudio de las
fuentes de crédito [...]

II- Recursos: necesidades y demanda actual y potencial del crédito rural [...]

III- Factores que influyen en la expansion o limitacion del crédito (Gonzalez,
1965: 39-45).

La presencia de FACREA, en la discusion de un tema sensible para el
desarrollo agropecuario, como lo es el crédito y la financiacion de poli-
ticas macroecon6micas que beneficiaran al sector, es otro elemento que
fundamenta su relevancia en la esfera publica. El Estado también reco-
noce y valora la incidencia de los CREA en la modernizaciéon agropecua-
ria. En un informe oficial de 1967, se observan los intereses comunes en-
tre las preocupaciones estatales y este sector especifico de productores:
la eficiencia.
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Como se puede apreciar, existe un ideal comtn a la Revolucién Argentina y
a los grupos CREA: la eficiencia, sin la cual no seria posible salir del estan-
camiento [...] Debe senalarse que su logro persigue una idéntica finalidad de
solidaridad social sobre la base de estrictos principios de responsabilidad y
justicia, pues lo que se procura es asegurar el acceso a la disponibilidad de
mayores bienes y servicios de todos aquellos que estén dispuestos a realizar
un sostenido esfuerzo para obtenerlos (Ministerio de Economia y Trabajo,

1967: 9-10).

Al igual que en el discurso estatal pregonado por las instituciones es-
pecificas del agro, los Consorcios Regionales de Experimentaciéon Agri-
cola difunden la nociéon de eficiencia en simultineo a la aplicacion de
nuevos métodos y practicas (Gras y Hernandez, 2016). Resulta intere-
sante la asociaciéon que su fundador, Pablo Hary, realiza entre bien co-
mun, eficiencia y justicia social con referencia a los CREA:

En el nivel de la estancia afiliada a un CREA, el objetivo directo es ganar
maés dinero. Pero en el nivel del CREA, es decir al nivel del equipo, y con mas
razon al nivel de la asociacion, que es el nivel nacional, todos perciben y se
hacen cargo, del alcance y de las consecuencias de la mayor eficiencia que
logran y de lo que ello significa en el plano del interés general. Porque, y aqui
recurro una vez mas a una expresion de vuestro Presidente la empresa rural
debe ‘crecer haciendo crecer’. No hay otro camino para el desarrollo (Hary,
1969: 16).

En una linea descriptiva, Hary afirma que el nacimiento de los CREA
obedece a una idea “esencialmente préctica” frente a la inestabilidad eco-
noémica y la inflacion monetaria de la economia argentina. El primer paso
es poner en comun los factores intelectuales de las empresas y “para que
ésta dé frutos se requiere, ademas de un clima de confianza sin restric-
ciones, equivalencia de cultura, y una absoluta identidad de entusiasmo”
(Hary, 1969: 17).

En términos estadisticos, la evolucion de los grupos CREA tiene una
rapida expansion: en 1969 existian ochenta en todo el pais. Por otra par-
te, en términos productivos, sus miembros explotaban y cubrian mas de
2 millones de hectareas que representaban un capital de 200 mil millo-
nes de pesos. Pero los datos mas relevantes, tienen que ver con el rendi-
miento de las explotaciones administradas por sus miembros, respecto
de la media productiva zonal:

Los CREA de la zona maicera anotaron rendimientos 36% superiores al pro-
medio de la zona. Pero entre ellos hay un grupo de avanzada que ya esta 70%
sobre el promedio regional [...] La produccion de carne medida en los CREA,

113



Desarrollo y organizaciones en el agro argentino... Maximiliano Ivickas Magallan

supera generalmente los promedios regionales en un 50%. Esto significa la
posibilidad de triplicar los saldos exportables [...] La producciéon de lana y
de corderos en la Region Pampeana, por su parte, es susceptible de enormes
aumentos unitarios. No asf el trigo, en cuyo cultivo s6lo se logré mejorar los
promedios en un 20% aunque con una valiosa regularizacion de los rendi-
mientos [...] La produccion de las cuencas lecheras que se sittia actualmente
alrededor de 35 kilos de grasa-hectarea-afo, se duplica y se triplica rapida-
mente. Algunos han llegado ya a 120 Kkilos, es decir, 350% sobre el promedio
(Hary, 1969: 19-20).

Los fundadores del movimiento CREA apuntan a poner la mirada no
s6lo en las practicas agronémicas, también consideran necesario repen-
sar las practicas empresariales por dos motivos. El primero es, en esen-
cia, productivo y busca elevar los margenes de rentabilidad agropecua-
ria. El segundo motivo se plantea en el plano de lo simbodlico —aunque
no por ello menos significativo— y se propone modificar en el imaginario
social la representaciéon de los medianos y grandes productores rurales,
asociada al tradicional terrateniente/rentista:

[...] no bastara ya conocer técnicas nuevas sino que habra que traducirlas
en realidades; no bastara producir mas sino que habra que producir mejor
calidad a menos costo. Para esto habra que cambiar estructuras que hasta
ayer se consideraban inamovibles; habra que repensar la filosofia misma de
la explotacion rural (AACREA, 1996: 20).

La reflexion parte desde una mirada positiva sobre el impacto de los
avances cientifico/tecnologicos a nivel internacional, que perseguian el
bienestar social.

La empresa rural moderna es vista como un actor central del entra-
mado de instituciones socio-productivas:

[...] saber que lo que tenemos entre manos, que nuestras estancias, que nues-
tras chacras, que nuestros tambos, encarados con criterio empresario, son
elementos importantes —y més que importantes, fundamentales— para la
evolucion econdémica y para la vida de nuestro pais, debe cortar en nosotros
toda tentaciéon de comodidad, de rutina o de confort intelectual (AACREA,

1996: 29).

Por otra parte, la eficiencia es una premisa que debe cumplirse en
todas las etapas del proceso productivo y también en la gestién/adminis-
tracion de la empresa agraria.

Como se observa a través de los testimonios presentes en el trabajo
realizado por Carla Gras a miembros con larga trayectoria en la asocia-
cion, “la inscripcion de los fundadores y de los integrantes de los prime-
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ros grupos que dieron origen a AACREA remitia claramente a las cla-
ses privilegiadas de la época” (Gras, 2010: 17). Esto no acttia como una
limitacién para la critica de Hary y de otros referentes de los CREA a
las entidades tradicionales como SRA, quienes —segtn los testimonios
mencionados— minimizan la importancia de sus actividades y llegan a
considerarlos comunistas (Gras, 2010: 8).

Pero, més alla de las criticas mencionadas, la filosofia y actividades de los
CREA, son relevantes para la elite agraria tradicional. Los Anales de SRA,
organo de difusion de la Sociedad Rural Argentina, publica varias notas re-
firiéndose a los CREA y su accion. Se destaca el énfasis en las propiedades
del suelo, sus caracteristicas agrologicas y la forma en que se explotan los
establecimientos (Rossi, 1962(a): 8-10). El mejoramiento de las estancias y
su puesta en préactica también ocupa un lugar destacado en las paginas de
los Anales de SRA, exponiendo las bases del movimiento CREA. Para lograr
cambios sustanciales en las empresas, un asesor técnico afirma que todo
programa de mejoramiento tiene que desarrollarse de la siguiente manera:

1. Es indispensable resolver los problemas técnicos que permitan, con la
eleccion y eficiente aplicacion de las actividades basicas, lograr el maximo
aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el medio.

2. Lograr el desarrollo integral de las posibilidades econémicas.

3. Alcanzar las mejores condiciones del trabajo y la vida humana (Rossi,
1962 (b): 8).

Este desarrollo persigue tres objetivos considerados centrales:
“1.Conservacion de la fertilidad natural del suelo; 2. Aumento de la pro-
duccién; 3. Disminucién de los costos” (Rossi, 1962(b): 8). Los asesores
técnicos de los CREA proponen una discusion hacia el interior de la eli-
te que apunta a mejorar las explotaciones en base a un nuevo modelo
cientifico-tecnologico, sin perder de vista la importancia de la reduccion
de costos y el aumento de los rindes.

Los miembros de CREA también tienen una postura sobre cuales son
los problemas de indole politica que inciden en el adecuado funciona-
miento de las explotaciones. Segin Pablo Hary, los principales proble-
mas que afectan al sector agrario son, ademaés de los vinculados a la pér-
dida de fertilidad de los suelos, el estancamiento de los rendimientos y el
aumento de los costos:

[...] el subempleo crénico de los hombres y de las maquinas en ciertos tipos
de explotaciones rurales; un suicida sistema impositivo que grava mas al
emprendedor y al mas eficiente y lo desanima; una fiscalidad empefiada en
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castigar la exportacion [...] La ley de arrendamientos también es un “factor-
freno” en cuanto retrae el ofrecimiento de tierras y hace que se prefiera sa-
crificar el rendimiento o se pierdan los beneficios de adecuadas rotaciones,
antes que afrontar las contingencias de un desalojo (Hary, 1963: 9).

El intervencionismo estatal y las politicas de proteccién a los peque-
fios y medianos productores son considerados elementos negativos y de
atraso para mejorar las condiciones de produccion. Pero Hary no recla-
ma s6lo politicas liberales para el agro y cuestiona:

La falta de seriedad en el manejo de la cosa putblica en todos sus niveles y
derivaciones; la falta de seriedad y la ausencia de justicia que se manifiesta
en hechos tan triviales como la imposibilidad de realizar un pagaré [...] La
inseguridad y la irresponsabilidad del transporte han llegado a tal extremo
que mas de un estanciero, distrayendo capitales y atencion, ha debido hacer-
se camionero [...] Todo esto es destructivo porque crea un clima de derrota,
fatal para la moral (Hary, 1963: 9-10).

El fundador de los CREA coloca al Estado y sus politicas como prin-
cipal responsable de la crisis del sector, aunque no es el Gnico. También
estan los problemas culturales y las carencias técnico-administrativas en
el manejo de las explotaciones, que s6lo pueden ser modificadas por el
proceso de tecnificacion. Si bien sostienen una posicion econémica libe-
ral, “AACREA optaba por una suerte de invisibilidad ptiblica en lo que
atafie a sus posiciones politicas en este sentido, a partir de la continua
afirmacion en su cardacter técnico” (Gras, 2010: 11). Esta invisibilidad es
posible, en parte, por la presencia de corporaciones rurales preexisten-
tes, asociadas al reclamo y la presion politica de medidas favorables al
libre comercio y a la libertad de empresa, como SRA.

La incorporaciéon de nuevas tecnologias, un uso mas adecuado de los
suelos, la capacitacion del factor humano y una nueva racionalidad a
la hora de gestionar las explotaciones resultan factores condicionantes
para incrementar los volimenes de produccion (Campi, 2011). Estos ejes
vertebradores de los grupos CREA son compatibles con el discurso oficial
estatal —como pudo observarse en parrafos anteriores—, que con diversos
matices se inicia a partir de 1955 y que la Revolucion Argentina profun-
diza al desmantelar de manera progresiva las medidas intervencionistas;
interpretadas como una limitaciéon al crecimiento y la expansiéon de la
economia agraria.

En 1978, Federico Mendez Duhau, miembro de los grupos CREA, en
una conferencia organizada por el Banco de la Provincia de Cérdoba, ca-
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racteriza de la siguiente manera su funcionamiento colectivo, a poco mas
de 20 anos de su nacimiento en 1957:

En su espiritu, nuestro Movimiento es basicamente la puesta en comin, de
todas las experiencias individuales, en cada grupo primero, en la zona des-
pués y asi sucesivamente, se discuten las mismas y se toman decisiones gru-
pales, en beneficio de todos y cada uno de los miembros. Estas decisiones son
transferidas a la zona, luego al Movimiento y asi, al final, puesto al servicio
de todos (Duhau, 1978: 121).

En relacién con el rol que ocupan en las actividades agropecuarias
afirma: “nos ocupamos solamente de la faz empresaria y técnica de nues-
tras empresas, dejando de lado las situaciones politicas y gremiales en
que circunstancialmente viviera el pais” (Duhau, 1978: 121). Una premi-
sa fundamental en este aspecto es —y continua siendo por estos dias— la
btasqueda de mayor rentabilidad de las explotaciones, “nuestro motor en
el mundo competitivo en que vivimos” (Duhau, 1978: 121).

Conviene sefialar que otras entidades no estatales también registran
la importancia de los Consorcios Regionales de Experimentaciéon Agri-
cola. La Fundacion para el Estudio de los Problemas Argentinos (FEPA)
realiza en 1978 un informe titulado “Constelaciéon del poder real en la
Argentina: entidades agropecuarias”. Alli se describen cuales son los
grupos con poder reales de la estructura socioeconémica argentina. Se
sefala que los CREA, desde sus origenes, hacen hincapié en el aspecto
tecnolégico “y con ello lograron agrupar a productores de las distintas
tendencias gremiales y aun politicas, pero son conscientes de que cual-
quier incursion en estos terrenos provocaria divisiones muy serias que
harian peligrar la continuidad de sus tareas” (Fundacion para el Estudio
de los Problemas Argentinos, 1978: 5).

A principios del siglo XXI, AACREA edita un libro recopilando su
historia, la mision, los objetivos y valores que a lo largo del tiempo mar-
caron el rumbo de la entidad. En ese momento, se presentan como una
“asociacion de empresarios agropecuarios que trabaja en grupo y com-
parte sus experiencias y conocimientos para aumentar la rentabilidad y
lograr el crecimiento econémico sustentable de sus empresas” (CREA,
2001: 10). Como en sus inicios, la socializacién de experiencias y el deba-
te sobre las actividades para el presente y el futuro de las explotaciones
agropecuarias continta siendo una premisa fundamental a mas de 40
anos de haber puesto en marcha el movimiento.
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Reflexiones finales

El surgimiento de los primeros grupos CREA se produjo en un contexto
en que la estructura social argentina era permeable a los nuevos paradig-
mas socio-productivos. Mas alla de la fragilidad presente en la institucio-
nalidad politica, existi6 un consenso minimo de los sujetos con poder de
decision para continuar la senda de la modernizacion y el desarrollo para
la Argentina; el sector agrario no fue la excepcion.

Los intereses estatales del periodo 1955-1973 y los de estos empresarios
y/o expertos no fueron contradictorios en temas relacionados con los avan-
ces tecnologicos, sino complementarios. Las instituciones oficiales elabora-
ron planes basados en el aumento de la producciéon de materias primas y
los empresarios se preocuparon por aumentar la rentabilidad empresarial.
Ambas cuestiones convergieron para la construccion de un modelo de de-
sarrollo basado en la modernizacion y tecnificacion del agro. La creencia
en la ciencia y la técnica como motores del progreso, fueron las nociones
compartidas por los expertos y permitieron la implementacion de practicas
consensuadas en el ejercicio de actividades ptblicas y privadas.

Los expertos de los CREA y su conocimiento especifico —la técnica mo-
derna para el manejo de los suelos, y la administracién racional y eficiente de
la empresa agropecuaria— operaron como un capital cultural y simbdlico que
los legitimo en la esfera publica y fue puesto al servicio del sector privado para
dinamizar las diversas ramas de la produccion. La cooperacion intelectual y la
transmision de saberes entre sujetos que, por lo menos en los inicios compar-
tian un habitus de grupo, se observan como elementos de confluencia.

Estos empresarios y técnicos que dieron forma a los grupos CREA for-
maban parte de la elite agraria, aunque consideraban que sus principales
insumos no eran la tierra o el capital, sino el conocimiento experto. En
este periodo, el agro argentino asistia a los primeros reordenamientos que
produjo el desdoblamiento del sujeto agrario, fendmeno que se profun-
diz6 en la década de 1970 y que coloco, por un lado, a los poseedores de
tierra y capital y, por otro, a los duefios de la tecnologia y el saber experto.
Los miembros de AACREA supieron interpretar con antelacion el nuevo
rumbo que debian tener las explotaciones agropecuarias y lograr mayores
rendimientos productivos que se traducian en una mayor rentabilidad.

Uno de sus mayores logros se produjo en el terreno de lo simbdlico,
vinculado a la capacidad que tuvieron los Consorcios, de transformar la
imagen que se tenia sobre los grandes propietarios en la region pampea-
na. Como sostiene Gras, los sujetos pertenecientes a los CREA fueron
capaces de legitimarse en la esfera de la produccion y la empresa, a par-
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tir de ese saber experto que les otorgaba, a su vez, poder en la esfera de
lo publico. Si bien tuvieron una concepcion liberal o pro-mercado, los
discursos de la asociacion y de su figura mas relevante, Pablo Hary, no
criticaban de forma abierta las decisiones estatales.

Las ideas y propuestas se enfocaban hacia las capacidades individua-
les de los empresarios y la explotacion de las potencialidades que gene-
raba el ambito de socializacion, brindado por las reuniones zonales de
los grupos. Teniendo al desarrollo y la modernizacién como ideas con-
sensuadas de manera implicita por el amplio arco politico, el sector mi-
litar y los privados —mas alla de las disputas entre el sector agrario y la
industria, por la manera de implementar estas consignas, explicitada en
la puja distributiva de la década de 1960—, los CREA y sus figuras fueron
reconocidas como una vanguardia productiva y legitimadas gracias a su
conocimiento experto.
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Representacao sobre o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra: o uso da terra
e a producao de alimentos:
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Introducao

No processo historico de luta por terra, Reforma Agraria e direitos civis,
politicos e, sobretudo, transformacao social, atualmente no Brasil, o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é dos movimentos
sociais populares mais representativos. Tendo como marco o Massacre
de Eldorado dos Carajas, no Para, em 1996 e a Marcha pela Reforma
Agraria, em 1997. O Movimento Sem Terra pauta a necessidade da Re-
forma Agraria, chama atencao para o problema dos sem-terra, da con-
centracao fundiaria e defende mudancgas na estrutura social do sistema
capitalista ao propor um modelo de sociedade com igualdade e justiga
social. Conforme Gohn (2002), o MST assume o papel de sujeito coletivo
e importante representante da classe trabalhadora brasileira, que escan-
cara as desigualdades sociais e os conflitos de classe, entre a burguesia e
a classe operaria (sejam urbanas ou rurais), conforme o conceito de luta
de classes, apresentado em Marx e Engels (1989). Desse modo, o MST
modifica o cenario das lutas populares no pais e se torna um expressivo

1 Trabalho apresentado na XIII Jornadas Nacionales y V Internacionales de Investigacién
y Debate. Sujetos Sociales y Territorios Agrarios Latinoamericanos. Siglos XX y XXI. Ar-
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mail.com

4 Professor titular do Programa de Pés-graduac¢do em Comunicacao e Informagao, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil E-mail: valdir.morigi@gmail.com
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agente coletivo no questionamento dos direitos sociais bésicos, como o
acesso a terra, ao trabalho no campo e as mudancas estruturais.

O surgimento das tecnologias de informacdo e comunicacao (TIC’s)
possibilita que movimentos sociais populares como o MST, ao obter con-
dicGes de acesso a essas tecnologias, organizem processos de comunica-
¢do populares (Peruzzo, 2006) voltados a apresentacao de suas deman-
das e obtenc¢ao de maior visibilidade acerca de suas pautas de reivindica-
¢oes. Assim, este estudo parte da seguinte questdo: Quais sdo as repre-
sentacgoes sobre a terra e a producao de alimentos do MST, a partir do
material informativo na pagina especial da primeira Feira Nacional da
Reforma Agraria do MST? A Feira ocorreu entre 22 e 25 de outubro de
2015, no Parque Agua Branca em Sio Paulo, SP, Brasil.

O objetivo deste estudo é mapear e analisar as representagoes sociais
sobre a terra e a producao de alimentos do MST na primeira Feira Nacio-
nal da Reforma Agraria. A perspectiva epistemologica fundamenta-se na
teoria das representacoes sociais de Moscovici (2012). A abordagem me-
todolégica configura-se em pressupostos qualitativos e nas técnicas de
Anélise de Contetido (AC) de Bardin (2009). Neste sentido, Spink (2013)
contribui para a identifica¢ao e interpretacao dos principais enunciados
simbélicos do discurso, bem como a elaboracao de mapas conceituais
com as principais representagdes encontradas.

Assim, faz-se necessario compreender as perspectivas teéricas das
representacoes sociais e sua relacdo com a midia e as TIC’s na esfera pu-
blica, além de descrever as estratégias e motivacoes do MST na produgio
de alimentos e no cultivo do solo. Estes percursos tedricos sao funda-
mentais para efetivar a analise e descrever os contetidos informativos.

As representacoes sociais e os meios de producao
simbadlica na esfera publica

As representacoes estido diretamente ligadas a comunicagao, pois, esta-
belecem-se na construcio de sentidos e saberes, sio uma maneira espe-
cifica de compreender e comunicar. Para Moscovici (2012: 46) o objetivo
das representacoes é “[...] abstrair sentido do mundo e introduzir nele
ordem e percepcoes, que reproduzam o mundo de uma forma signifi-
cativa.” Segundo o autor, as representacoes sempre possuem uma face
icOnica e outra simbdlica interdependentes. E deste modo entende-se
que, “[...] representacdo = imagem/significacdo; em outras palavras, a
representacao iguala toda a imagem a uma ideia e toda ideia a uma ima-
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gem.” Neste contexto, a comunicacio se estabelece por meio de vinculos
entre os individuos, comunidades e grupos sociais resultando na criacao
de representacoes de si, dos outros e de distintas realidades sobre ele-
mentos concretos e abstratos que circundam a sociedade em diferentes
épocas. Assim, as representagdes produzem perspectivas e saberes so-
ciais constantemente e por isso lhe € atribuido o carater epistemologico
e fenomenolobgico.

As representacOes sociais resultam das interagoes sociais e podem
ser estudadas a partir dos processos de ancoragem e objetivacdo. A an-
coragem é o processo responsavel por recriar permanentemente inter-
pretacdes, juizos de valor ao classificar (comparar) e nominar (rotular,
agregar identidade) os objetos e desta forma, contribuir para a objetiva-
¢do dos mesmos. Objetivar é conceder realidade a uma representacao,
tornar concreto algo abstrato. Conforme Moscovici (2012: 71-72), “[...]
objetivar € descobrir a qualidade iconica de uma ideia, ou ser impreciso;
é reproduzir um conceito em uma imagem”. Deste modo, o autor afirma
que a construcio da ilusao e da realidade se efetivam do mesmo modo,
pois, primeiramente as pessoas apreendem a imagem e depois, o concei-
to como realidade.

Neste processo, muitas variaveis estdo implicitas: a cultura, as cren-
cas, a logica (enquanto forma de assimilacdo), o uso da linguagem e a
memoria (enquanto fend6meno sécio histérico) tornam-se fatores im-
prescindiveis na constituicao das representagoes sociais. Ao divulgarem
as informacdes na esfera ptblica os meios de comunicac¢io adquirem um
papel central, pois ao interpretarem os acontecimentos nio o fazem com
total isencdo e imparcialidade. Dependendo da abordagem, dos argu-
mentos utilizados podem subverter a ordem dos fatos, interferindo na
construgao da memoria coletiva.

A construcdo de uma esfera publica necessita do estabelecimento de
um conjunto de interacGes e de debates entre os cidadaos, que se viabili-
za por meio de uma comunicacao centrada no didlogo argumentativo em
torno de tematicas e problemas de interesse publico, abarcando visoes
de mundo e objetivos concorrentes, que auxiliam na mudanca de posi-
cionamentos. Conforme Esteves (2011: 33), a constituicdo de um mode-
lo democrético deliberativo engloba “[...] um processo politico em que
os cidadaos estdo disponiveis para se escutar mutuamente, justificam
de forma racional as suas posicoes, demonstrando respeito mituo, e se
mostram abertos a reavaliar, e eventualmente mesmo a alterar, as suas
preferéncias iniciais”. O resultado disso é a formacao de visdes de mun-

126



Experiencias asociativas y representaciones agrarias en un agro en transformacion. J. M. Cerda - A. Salomén (Comp.)

do mais equitativas em relacao as diferencas sociais, politicas, culturais,
etc., entre os cidadaos.

Nesse sentido, Jovchelovitch (2000: 175), salienta que “as represen-
tacoOes sociais sao formas de mediacao simbdlica firmemente radicadas
na esfera ptblica.” O que torna a esfera publica um espaco da realidade
intersubjetiva. E neste terreno que as representacdes “sio geradas, se
cristalizam e se transformam”, crescem e tomam forma. Para entender
esta dindmica, a autora apresenta uma série de postulados relacionados
a estrutura e ao funcionamento das representacoes sociais.

O primeiro considera a relacao estrutural existente entre a génese e
o desenvolvimento das representacdes sociais. Processos e estruturas
se estabelecem em uma relagio reciproca. O segundo postulado coloca
o enfoque nas redes seminticas em que representacdes se organizam
enquanto estruturas simbolicas que variam em complexidade, configu-
racdo e apropriacao imediata da forma em que a representagio é cons-
truida sobre determinado objeto. E neste contexto, a dinamica do coti-
diano e sua reflexividade sdo cruciais para que se estabeleca uma relacao
dialética entre a histéria do passado e presente para evocar uma historia
possivel. O terceiro postulado trata da construcdo de identidade e das
complexas relacdes Eu-Outro. “E no espaco de interseccio entre o Eu e
o nao-Eu”, que surgem as representacoes e as identidades (Jovchelovit-
ch, 2000: 177). O quarto postulado trata das relacoes de cognicao, afeto
e acdo que simultaneamente e inextricavelmente rompem as estruturas
das representacoes.

O quinto postulado se d4 pelo processo de mediagio social, onde as
representagoes sociais circulam, pois neste espaco, se movimentam e se
interseccionam o objetivo e o subjetivo. Conforme Jovchelovitch (2000:
178), “[...] o espaco potencial, o espaco dos simbolos, tanto liga como
separa o sujeito do objeto-mundo”. O sexto e ultimo postulado trata da
relacdo estrutural entre as praticas comunicativas da esfera pablica e as
relacoes de poder. “De um lado, as representacoes sociais desenvolvem-
se através da midia, conversacoes e narrativas. De outro lado, estas sdo
praticas comunicativas que caracterizam e constituem os espacos publi-
cos” (2000: 178). Sendo assim, as narrativas estdo sempre permeadas
por relagoes de poder, nao sendo um ato neutro, mas resultando de lutas
simbdlicas. Isto posto, os postulados descritos por Jovchelovitch buscam
afirmar que as representagoes sociais se formam na vida publica e di-
rigem-se ao social como um todo. Portanto, o social é um espago para
transcender e instituir novas fronteiras.
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Para Jovchelovitch (2000) os meios de comunicagio sdo parte do
funcionamento da vida social, ou seja, integram o conjunto das institui-
¢Oes que influenciam na vivéncia e representacdo da mesma em socieda-
de. Modificando assim, as formas de interacao, o acesso, o consumo de
bens simbolicos e a estrutura da politica institucional, pois, alteram as
fronteiras entre a esfera pablica e privada.

O surgimento da imprensa interfere na criagdo de uma esfera pablica
que impoe novas formas de controle as praticas politicas, mediante a pu-
blicidade da esfera ptblica, tornando mais visivel ao piblico o exercicio
do poder e ampliando a exposicao sobre as condutas e acoes dos lideres
politicos. Nesse sentido, Jovchelovitch (2000: 91) alerta que a imprensa
produz significados e valores hegemonicos, assumindo o papel de “ator
chave” do poder, principalmente nas sociedades em que os meios de co-
municacao estao concentrados por grupos que também dominam a in-
dustria e o governo, e onde se observa a auséncia de uma esfera publica
capaz de questionar e confrontar os interesses dos grupos privados que
monopolizam a midia e o discurso da esfera ptblica.

Ao final do XX e inicio do século XXI o avanco tecnologico cria a so-
ciedade em redes e as TIC’s, que geram novos canais de comunicacdo
e informacdo. A internet surge nos Estados Unidos na década de 1960,
como ferramenta de comunicacao militar e se passa a ser massificada na
década de 1980, originando a rede mundial de computadores (Castells,
2006). Com isso, desloca-se a centralidade do controle de informacao
dos oligopolios midiaticos tradicionais (radio, jornais e revistas, televi-
sdo, dentre outros) para esfera publica virtual.

Na visao de Di Felice (2014) a sociedade em rede cria uma nova cul-
tura tecnoldgica e comunicativa, com o potencial de gerar mudancgas na
politica, na democracia e na forma de pensar, alterando os contextos
sociais. O desenvolvimento de um sistema de comunicagao em rede ul-
trapassa a comunicacao bidirecional, centrada anteriormente na instru-
mentalizacdo do receptor pelo emissor, em que o ptblico recebe infor-
macoes prontas dos meios de comunicacdo. Essa mudanca tecnoldgica
estimula a participacao e interacdo dos usuarios, por meio de um novo
tipo de inter-relagdo social e uma cultura tecnolégica centrada na intera-
¢do dos cidadaos.

A sociedade em rede promove mudangas significativas, criando o in-
formalismo, uma forma de desenvolvimento em que o conhecimento se
torna a fonte central de produtividade (Castells, 2006). Ao se estruturar
em rede, a sociedade informacional funciona através dos fluxos globais
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influentes nas relacoes sociais em todo o globo. Para Castells (2006) o
desenvolvimento das tecnologias também pode desempenhar papel im-
portante no estimulo as mudancas das relacoes sociais e busca de cida-
dania, quando os usuarios adquirem condi¢oes (sociais, politicas e, prin-
cipalmente, econémicas) de apropriarem-se da rede e redefini-la para
atender as necessidades da sociedade. O desenvolvimento da internet
torna possivel ao cidaddo comum assumir a funcio de produtor de con-
tetido, atuar como “sujeito ativo” no acesso a informacao e comunicacao,
rompendo assim com o padrao classico de comunicaciao de massa.

Porém, a internet é um produto do capitalismo inserido na logica de
funcionamento de mercantilizacdo do capital, monopolizado por gran-
des redes de informacao: Google, Yahoo, MSN, que dao suporte as “redes
sociais” (Facebook, Twitter, Instagram, etc.) entre outras. Portanto, a
internet nao é totalmente independente e democréatica, pois, pode ser
usada por movimentos sociais conservadores que defendem o retrocesso
de direitos sociais, politicos e o avancgo do capitalismo.

O espago da esfera publica concentrado na imprensa tradicional é
ampliado com as redes digitais. O ciberespaco se torna uma nova esfera
publica, ao possibilitar o acesso e uso das TIC’s imprescindiveis aos sujei-
tos e grupos sociais contemporaneos para a criacao de praticas mais de-
mocraticas, na luta por direitos e cidadania. Desse modo, possibilita-se
a organizacao de processos de comunicacao populares. Na concepcao de
Peruzzo (2006) o conceito de comunicagio popular e alternativa, signi-
fica uma forma de “comunicacao do povo”, produzida pelo povo e desti-
nada ao povo. A comunicagao popular surge com a luta dos movimentos
sociais da América Latina nas décadas de 1970 e 1980, com a criacao de
canais autébnomos de comunicacao na mobiliza¢do por direitos sociais e
politicos. Nesse sentido, a comunicacdo popular auxilia a luta por mu-
dangas sociais e cidadania.

O surgimento das redes digitais possibilita o rompimento em relacido
a distancia histoérica imposta pelos meios de comunicagao analogicos en-
tre emissor e receptor e torna possivel o desenvolvimento de processos
comunicativos horizontais, em que os internautas assumem o papel de
tecnoatores (Di Felice, 2014). As contradi¢oes no monopélio dos servigcos
de internet e 0 acesso as tecnologias geram questionamentos sobre os va-
lores, a ética, as formas de comunicacao, participacao e principalmente
sobre o conceito de democracia. Pois, a descentralizacdo da informacao
da midia tradicional torna viavel a producao de informacoes por diversos
grupos e individuos, estimulando uma a¢do comunicativa auténoma.
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Na luta dos grupos sociais por direitos e cidadania as TIC’s possibi-
litam o acesso a informacao e comunicacao virtual, melhoram a intera-
¢do entre os cidadaos e tornam viavel que setores populares, como os
movimentos sociais, anteriormente marginalizados (Berger, 2003) pelo
oligopolio midiatico, se apropriem da internet para organizagao de pro-
cessos de comunicac¢do. Ao apoiar abertamente algumas politicas e ex-
cluir outras o oligopdlio midiatico consequentemente impoe e reforga
um conjunto de desigualdades e assimetrias. Assim, a criacao de paginas
webs, blogs e perfis em redes sociais, entre outros, tornam-se importan-
tes meios para divulgar demandas, reivindicar a cidadania e exercer a
contrainformacao.

Verifica-se assim um processo de complexificacao das a¢des que atin-
gem a nova esfera publica e seu campo de estudos, pois o ciberespaco
passa a gerenciar novas interacoes e trocas simbodlicas, englobando um
conjunto mais amplo de grupos sociais e cidadaos. A elaboracao e circu-
lacao de novos saberes sobre o MST e a Reforma Agraria, por meio da
plataforma digital deste Movimento, interferem de modo significativo na
construcao coletiva da memoria acerca da questao agraria na sociedade
brasileira. A seguir apresenta-se a analise dos contetidos informativos
sobre a terra e a producao de alimentos no MST.

As representacoes sociais sobre a terra e a producao de
alimentos na primeira Feira Nacional da Reforma Agraria
do MST

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi criado ofi-
cialmente em 1984, no Estado do Parana. Sua demanda central concen-
tra-se na luta pela terra e defesa de um programa de Reforma Agraria,
além de pautar o problema dos sem-terra e da concentracao fundiaria
no pais. A partir da década de 1990 o MST se consolida no Brasil como
um movimento social popular e politico, que assume a posi¢do de im-
portante representante da classe trabalhadora no cenério brasileiro. Ao
organizar mobilizacoes de massa reivindicatérias, principalmente com
ocupacoes de terras e prédios publicos, este se torna uma referéncia na
luta pela terra, atuando como “sujeito coletivo” ao inserir a pauta da Re-
forma Agraria na agenda do governo federal (Morissawa, 2001).
Atualmente o Movimento Sem Terra possui organizacao em 24 estados
brasileiros. Conquistou o assentamento para mais de 350 mil familias, be-
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neficiadas com lotes de terra, créditos agricolas e infraestrutura minima
para produzir e sobreviver no campo, abandonando assim a condicao de
sem-terra e tornando-se agricultores assentados. Todavia a luta dos cam-
poneses nao termina quando as familias sem-terra se tornam assentadas,
pois a Reforma Agraria requer a busca de direitos para a permanéncia dos
agricultores no campo. Nos espacos dos acampamentos e assentamentos,
as familias se organizam em nicleos de base, para discutir suas necessida-
des e problemas, de acordo com setores do MST. Essa estrutura de orga-
nizacao € replicada em nivel regional, estadual e nacional (MST, 2016b).

A ocupacio de terra representa uma das formas mais importantes de
pressao ao governo federal, utilizada pelo MST ao longo de sua formacao
(Engelmann, 2013). A organizacao do acampamento € realizada por um
grupo de familias sem-terra que se retne para a ocupacao de um latifan-
dio, beira de estrada ou prédio publico, entre outros. Nestes espacos as
familias vivem de forma precaria, em barracas de lona provisoéria até a
conquista do assentamento.

Apos a desapropriacao do latifindio ou area ocupada pelos sem-terra
é criado o assentamento pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Refor-
ma Agraria (INCRA), no qual a distribui¢io da terra ocorre por meio da
divisdo de lotes, onde as familias se tornam assentados. Ao contréario do
acampamento, o territério do assentamento é um local fixo, em que as
familias se estabelecem, passam a produzir e viver em comunidade.

No assentamento as familias enfrentam novos processos de luta, rei-
vindicando a criacdo de politicas ptiblicas como moradia, créditos agri-
colas, educacdo, infraestrutura, entre outros (Carter y Horacio Carvalho,
2010). Os assentados também vivenciam novas interacoes com a socie-
dade rural e urbana do entorno, sendo vistos como cidadaos a partir da
sua integracao a economia local, pois geram impostos e promovem im-
pactos positivos na regiao em que sao instalados.

Na busca pela manutencio da vida social em comunidade e a cidadania
no campo, as familias assentadas lutam por um conjunto de direitos sociais
e politicas publicas em educacdo, saide, cultura, lazer, etc. Na educacio, o
MST busca a implantacao de escolas publicas nos assentamentos e acampa-
mentos, e adota a concepcao de “Educacao do Campo”, que visa o desenvol-
vimento do campo e a valorizagao da cultura camponesa (MST, 2001).

Na concepcao de Vieira (2001: 35) o conceito de cidadania se refere
ao pertencimento de um individuo a um Estado-Nacao, em que se esta-
belece um conjunto de direitos e deveres fundamentais, “nao se trata de
igualdade completa, mas em geral garante-se aumento nos direitos dos
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subordinados em relacdo as elites dominantes”. Percebe-se que a cidada-
nia se encontra em constante construcdo e mutacio nas sociedades, de-
pendendo dos contextos e especificidades de cada Estado-Nacao. Ainda
que apresente limites e ndo elimine os conflitos de classe, conforme aponta
Barbalet (1989), a luta pela cidadania pode auxiliar na diminuicao das de-
sigualdades, na medida em que estabelece uma igualdade formal entre os
individuos no acesso aos direitos dentro do territério do Estado-Nacao,
que representa o espaco da cidadania (Engelmann y Valdir Morigi, 2016).

Com o avanco do capitalismo no campo e o fortalecimento do agrone-
gbcio no inicio de 2000, aliado a diminuicao na criacao de novos assenta-
mentos surge a tese de que o projeto de Reforma Agraria estaria esgotado
na sociedade capitalista. Conforme dados da CPT (Ortiz, 2015), no gover-
no de Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2003) foram assentadas
540.704 familias. No governo de Luiz In4cio Lula da Silva (PT, 2004-2010)
0 nimero aumentou para 614.088 familias, porém diminuiu no governo
de Dilma Rousseff (PT, 2011-2016). No primeiro mandato (2011-2014) fo-
ram assentadas somente 103.746 mil familias, sendo que destes apenas
28 mil sao de novos assentamentos. Sendo que o seu segundo mandato
foi interrompido em 2016, por um golpe parlamentar-juridico-midiético.

De modo geral, nenhum governo brasileiro implantou um projeto de
Reforma Agraria na histoéria. O governo de Fernando Henrique Cardoso
empregou uma politica de criminalizacao aos movimentos sociais de luta
pela terra, com a criacdo pontual de assentamentos para amenizar os
conflitos em torno da questao agraria no pais. O governo de Lula, segun-
do Oliveira (2009), esteve mais préoximo dos movimentos sociais, reco-
nhecendo sua legitimidade, desenvolveu uma politica compensatoria de
assentamentos diante da pressdo desses movimentos de luta pela terra.
O governo de Dilma deu continuidade a esse projeto, porém, diminuiu
drasticamente os investimentos ptblicos para Reforma Agraria e o na-
mero de familias assentadas, bem como aumentou o volume de recursos
publicos ao agronegocio (Engelmann y Aldo Duran Gil, 2012).

Neste cenério, no segundo Programa Agrario de 2007, o0 MST defende
a implantacdo de um projeto popular para a agricultura brasileira e a cons-
trucdo de uma sociedade igualitaria, solid4ria, humanista e ecologicamente
sustentavel (MST, 2007). Para o MST, a criagdo de um programa de Refor-
ma Agraria Popular necessita de mudancas sociais, como a democratizagao
do acesso a terra aos camponeses e trabalhadores rurais, o estabelecimen-
to do limite maximo da propriedade rural e mudancas estruturais (MST,
2007). O programa propoe ainda a organizacao de um modelo de producao
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agricola sustentavel, com base na Agroecologia, para a producio de alimen-
tos, criagao de agroindustrias, crédito agricola e assisténcia técnica, educa-
¢ao do campo (publica e de qualidade em todos os niveis), entre outros.

Os assentamentos do MST possuem basicamente trés formas produ-
tivas no cultivo de alimentos: uma dentro da logica capitalista da agri-
cultura tradicional, com o monocultivo e uso de defensivos agricolas;
outra no modelo de producao organica, sem o uso de agrotoxicos ou em
processo de transicao para o sistema agroecoldgico e uma terceira dentro
de uma matriz produtiva da agroecologia, em equilibrio com o meio am-
biente e a satide dos camponeses. Esse conjunto de acoes engloba desde
a busca de linhas de créditos governamentais, assisténcia técnica, expe-
riéncias-modelo até alternativas de comercializagdo, como a criacao de
parcerias para feiras de produtos da Reforma Agraria no pais.

Com a expansio da internet no Brasil, o MST mantém um portal online
(www.mst.org.br) desde 1997 para divulgar suas acoes, reivindicacoes e
ampliar o debate em torno da Reforma Agraria. Em 2003 e 2015 o portal
passou por processos de reformulagio e readequagio com atualizacao dia-
ria de diversos contetdos (reportagens, artigos, entrevistas, poesias, infor-
macoes sobre a historia e funcionamento do Movimento; biblioteca virtual
sobre a questdo agraria brasileira; coberturas especiais sobre jornadas e
atividades nacionais; pagina Sem Terrinha; entre outras informagoes em
texto, videos, publicaces, inclusive impressas, como o Jornal Sem Terra).

Mediante a preocupacido do MST em desenvolver politicas de comu-
nicacdo popular, mobilizagdo e educagio dos trabalhadores sem-terra,
pressionar o Governo Federal e difundir de seu projeto popular para o
pais, percebe-se que a reformulacao do portal em 2003 foi importan-
te para o estimulo a organizacao social e legitimidade do MST em nivel
nacional e internacional. A pagina virtual do MST tem se consolidado
em um canal estratégico de comunicacao e informacao com a sociedade,
assumindo a posicao de porta-voz do MST e se tornado referéncia no
debate publico sobre a Reforma Agrdria no Brasil (Engelmann, 2013).

Diante disso, durante a primeira Feira Nacional da Reforma Agraria
do MST, realizada entre 22 a 25 de outubro de 2015, no Parque Agua
Branca, em Sao Paulo. Em quatro dias de duracao, cerca de 150 mil pes-
soas visitaram a feira. A quantidade de alimentos, produtores envolvidos
e o publico participante evidenciam o impacto positivo da mesma na vi-
sibilidade das ac¢Ges de luta do MST e dos camponeses assentados.

O setor de comunicagido do Movimento organizou uma pagina virtual
especial da Feira (figura 1), vinculada ao portal online do MST. Com o
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proposito de publicar contetidos (reportagens, entrevistas, videos, ima-
gens, audios, etc.) produzidos antes e durante o evento para a divulgacao
sobre a producao de alimentos nos assentamentos e a importancia da
Reforma Agraria no pais.

FIGURA 1- PAGINA ESPECIAL DA PRIMEIRA FEIRA NACIONAL DA REFORMA AGRARIA
po MST.

- ==

FERANAC]ONAL DE 22 A 25 DE OUTUBRO

PARQUE AGUA BRANCA

| REFORMA AGRAIRIA joit L

Feira Nacional da Refarma Agraria

Informacdes

Leia mais!

Olcamiskbe  barragem s Torra:

Reforma Agraria’, o myvﬂ criarmos um novo jeito de
. afirma Sem Terra

“0 Brasil ests aqui mostrando que a

Fonte: MST, 2015.
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A pagina da primeira Feira Nacional da Reforma Agraria do MST
possui uma interface simples, a ilustracao no topo da pagina contem-
pla a diversidade cultural, sexual e de género a partir dos personagens
ali representadas ao lado de alimentos e instrumentos musicais, com
o intuito de retratar a riqueza multicultural e de sabores oferecidos
no evento. Informa a data e o local, apresenta fotografias e 24 repor-
tagens. As informacoes dispostas nos textos (MST, 2015), da pagina
oficial dao conta de que o evento teve a participa¢do de mais de 800
agricultores e agricultoras de 23 estados brasileiros e do Distrito Fe-
deral, que expuseram e comercializaram a precos populares 220 to-
neladas de produtos, procedentes de 80 cooperativas, associagoes e
assentamentos do pais.

As representacoes sociais sobre a terra e a producao de
alimentos do MST: Investigacao empirica

O portal do MST, diante do seu papel de referéncia no debate publico
acerca da Reforma Agrdaria no Brasil e mais especificamente a pagina
online da primeira Feira Nacional da Reforma Agraria, colocam em cir-
culagdo saberes e sentidos importantes na constituigao e (re)construgao
das representacoes sociais sobre o Movimento. Esta afirmativa baseia-se
tanto nos pressupostos teéricos das representacoes sociais (Moscovici,
2012; Jovchelovitch, 2000) quanto na aplicacio das técnicas de analise
das matérias selecionadas para o estudo e a construcao do mapa concei-
tual (Bardin, 2009; Spink, 2013).

Foi realizada uma pré-analise de todos os titulos da pagina da Feira
da Reforma Agraria para identificar quais se relacionavam ao tema de
estudo. Sobre um total de 24 matérias publicadas na pagina, 10 foram
selecionadas (quadro 1). Os critérios de sele¢do das matérias se basearam
preferencialmente nos titulos que remetem ao evento em nivel nacional e
que explicitam a tematica do cultivo da terra e da producao de alimentos
nos assentamentos.
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QUADRO 1- PRIMEIRA FEIRA NACIONAL DA REFORMA AGRARIA DO MST:
MATERIAS ANALISADAS SOBRE AS REPRESENTACOES DA TERRA E A PRODUCAO DE
ALIMENTOS

Data TiTULOS SELECIONADOS
1° Feira Nacional da Reforma Agraria comercializara mais de
1 21/10/2015 .
200 toneladas de alimentos
1° Feira Nacional da Reforma Agraria chega em SP com
2 22/10/2015

alimentos saudaveis a precos acessiveis

“O pessoal da cidade nunca comeu um pé de alface com gosto de

3 22/10/2015 alface”

Cozinhas regionais trazem os sabores da Reforma Agraria

4 23/10/2015 Popular ao Parque Agua Branca

Feira da Reforma Agraria debate impactos dos agrotoxicos e

5 23/10/2015 transgénicos

Ato celebra producao de alimentos saudéaveis na 1° Feira

6 24/10/2015 Nacional da Reforma Agraria

7 24/10/2015 | Cartilha sobre Agroecologia é lancada na Feira da Reforma

Mostramos a sociedade que € possivel criarmos um novo jeito

8 25/10/2015 de produzir no pais, afirma Sem Terra

“A cidade precisa dos produtos da Reforma Agraria”,

9 27/10/2015 afirma presidenta do Incra

10 | 28/10/2015 | O caminhdo, a barragem e a Terra Viva

Fonte: dos autores, 2016 com base em MST, 2015.

Os titulos das matérias estao dispostos de acordo com a data de pu-
blicacdo a fim de mostrar a linearidade da produc@o comunicativa sobre
a Feira. Objetivou-se analisar as representacgoes sociais sobre a terra e a
producao de alimentos presentes nos contetidos informativos dos textos.
Com base na teoria das representacoes sociais evidencia-se que os sen-
tidos sobre a terra e a producio de alimentos estdo presentes nos titulos
das matérias, porém de forma dispersa, pois a pagina apresenta diversos
temas e subtemas discutidos no evento. Os textos apresentam questoes
referentes aos produtos e a producao dos alimentos, aos sabores e sabe-
res, a cultura e as demandas politicas e sociais do Movimento.

A construcao das representacoes sociais sobre a terra e a producao
de alimentos do MST na primeira Feira Nacional da Reforma Agréria
é tecida por diferentes atores sociais que integram as organizacoes da
sociedade civil (nacional e internacional), do governo e do MST. Essas
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vozes estdo presentes nas matérias analisadas: representantes do MST,
integrantes de cooperativas, entidades de apoio a feira e de produtores
assentados, além do publico que visitou o evento e também obteve des-
taque como protagonista em alguns textos. Em menor ntimero, porém
significativo, os representantes e entidades governamentais que partici-
param de atividades também foram fontes das noticias.

Os temas postos em circulacdo durante os debates, seminarios, atos
publicos, atividades culturais e didlogos entre produtores e o pablico vi-
sitante evidenciam assim, a capacidade produtora e significativa do Mo-
vimento Sem Terra. As agdes sdo importantes para o estabelecimento
dos processos de ancoragem e objetivacdo (Moscovici, 2012), ou seja,
pela possibilidade de criar novos juizos e conceder realidade aos pro-
cessos representativos sobre o MST, o cultivo da terra e a producao de
alimentos na esfera publica.

Segundo Jovchelovitch (2000), a construgdo das representacoes é
instituida e modificada na esfera piblica por meio de saberes e conhe-
cimentos em circulacdo, principalmente através da comunicacao e das
midias. Neste contexto, a autora destaca os fortes vinculos estabelecidos
entre os meios de comunicacado e as relacoes de poder. Ao considerar
os discursos do monopo6lio da midia acerca do MST percebe-se que as
construcoes sobre o Movimento estdo permeadas de significados pré-
concebidos e assimétricos. O material analisado origina-se de processos
de comunicacao popular, de acordo com Peruzzo (2006), logo, suas re-
presentacoes se contrapoem aos discursos hegemonicos instituidos pela
grande midia. Assim, é possivel perceber através da figura 2 as principais
representagoes categorizadas e organizadas sobre os sentidos da terra e
da producao de alimentos na primeira Feira Nacional da Reforma Agra-
ria do MST.
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FiGUrA 2- PRIMEIRA FEIRA NACIONAL DA REFORMA AGRARIA DO MST: Mapa
CONCEITUAL SOBRE AS REPRESENTACOES DA TERRA E A PRODUCAO DE ALIMENTOS
NOS CONTEUDOS INFORMATIVOS ANALISADOS

RERESENTACOES
SOBRE A TERRA E A PRODUGAO DE ALIMENTOS NA
PRIMEIRA FEIRA NACIONAL DA REFORMA AGRARIA DO MST

LUTA PELA
REFORMA AGRARIA DIALOGO COM A “TRABALHO E
'SOCIEDADE RECONHECIMENTO

Conguistas dos Cotidiano do
Soberarni o Fortalecimento entre. Produgdo de assentamentos. trabaiho
Simentar (6D campo e cidade Saberes
Manejo e respeito.
Satisfagéo em produzir SO HEOAIETE

nmss,aade o IR Construcao de saber
L contra-hegemonico Disponibilizar
Policas publicas Ly recorhech produtos saudaveis e de Tromsicio 2o
para a reforma agréria d,mm ‘20 cultivo “" qualidade

Geracdio de agmeco\églco

Valorizacio de CTIEPCRBIE

saberes e praticas z
roducdo de Cn’ncas ao modelo
tradicionais de cultivo, e
s
variada

de allmems em QK’B"G&S quantidades

Fonte: dos autores, 2016.

A partir da analise das matérias sobre a primeira Feira da Reforma
Agraria do MST pode-se identificar trés grandes categorias representati-
vas: a) Luta pela Reforma Agraria; b) didlogo com a sociedade; c) traba-
lho e reconhecimento.

A luta pela Reforma Agraria segue ativa e suas liderancas eviden-
ciam a busca por soberania alimentar para que a terra e seus usos for-
necam nao apenas alimentos, mas saide, emprego e qualidade de vida
aos camponeses. No contexto sociopolitico, o sentido da luta refere-se
a conquista de direitos e a0 mesmo tempo a contraposicao aos modelos
hegemonicos e excludentes de producao. A desconcentracao fundiaria e
a valorizagao do pequeno produtor em cadeias locais de producao desta-
cam-se enquanto meios para atingir a soberania local.

Dentre as reivindicacoes de maior destaque encontra-se a necessidade
da acao de 6rgaos governamentais como o Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (MDA) e o INCRA para legitimar os assentamentos e construir
politicas publicas para o pleno cumprimento da Reforma Agraria. A Fei-
ra mostrou-se um espaco publico que reafirma a necessidade de avancar
e garantir as desapropriacoes de terras e a criacao de assentamentos para
que os camponeses possam contribuir com o desenvolvimento social e
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economico do pais. Elucida-se que a demanda de cultivo da terra e pro-
ducao de alimentos requer atividades e praticas de manejo do solo que
preservem o meio ambiente. Fica evidente a necessidade de transicao
para o modelo agroecolégico que visam a producdo em grande quantida-
de, variedade e qualidade de alimentos para a comercializagdo a precos
justos e acessiveis.

No didlogo com a sociedade, verifica-se um processo dinamico de
troca e a necessidade de reconhecimento mutuo. Surgem saberes e in-
formacoes que precisam ser desconstruidos enquanto outros necessitam
ser restabelecidos e legitimados. Como por exemplo, os cuidados basicos
com a natureza e a valorizacao de formas tradicionais de cultivo, que nao
prejudiquem a satide dos trabalhadores e tampouco o meio ambiente.
As familias assentadas demonstram um compromisso com a sociedade
em relacao a producao de alimentos, criando vinculos entre o campo e a
cidade para o abastecimento da populacao.

A Feira contestou ainda os paradigmas de producao e saber estabe-
lecidos pelo modelo hegemonico vigente do agronegocio. Foi um espacgo
de produgio intelectual com o fomento de debates, palestras, ativida-
des culturais e divulgacdo de materiais para diversos ptblicos (criancas
e adultos). Os contetidos produzidos apresentam modelos de producao
agroecologica, valorizam saberes tradicionais dos camponeses e eviden-
ciam os maleficios dos agrotoxicos e transgénicos a saide e ao meio am-
biente.

Trabalho e reconhecimento também foi um enunciado bastante sig-
nificativo nas matérias sobre a Feira. O potencial de geracio de trabalho
e renda dos assentamentos do MST comprovou-se a partir de sua forca
produtiva por meio da diversidade de alimentos disponibilizados na Fei-
ra. Nos diversos textos analisados o termo “alimento saudavel e com pre-
¢ojusto” é recorrente. Muitos visitantes reconheceram em seus discursos
a necessidade de romper os estigmas e imagens preconceituosas/distor-
cidas em torno dos trabalhadores sem-terra. A agricultura camponesa
teve seu potencial reconhecido, evidenciando nos discursos dos produto-
res e expositores do evento a satisfacdo em produzir alimentos saudaveis
através do manejo e cultivo da terra com respeito ao meio ambiente.

As representagdes sobre a terra e a producido de alimentos, expostas
na figura 2, corroboram com as perspectivas de Jovchelovitch (2000)
e Moscovici (2012), pois, estes concebem as representacdes enquanto
processos de sentidos e percepcoes acerca do mundo e seus objetos. A
comunicacio e as interacoes sociais sao estabelecidas através da lingua-
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gem. Assim, as representacoes se originam e se transformam, constroem
identidades e estabelecem relacoes entre os diversos atores sociais num
processo dinamico efetivado na esfera publica. Deste modo, as represen-
tacOes sociais sobre a terra e a producdo de alimentos estabelecem-se
enquanto construgao cultural, politica e social acerca do MST, dos assen-
tamentos e de um projeto de Reforma Agraria Popular.

Consideracoes finais

A partir do objeto de pesquisa percebe-se que as estratégias e represen-
tacOes construidas para promover o interesse coletivo da opinido publica
e do Estado sobre o MST foram percebidas em trés grandes campo de
mediacao: aluta pela Reforma Agraria, através da reafirmacao do proje-
to de Reforma Agraria Popular; os diadlogos estabelecidos entre o campo
e cidade e a relacdo por meio do trabalho e da producdo de alimentos
saudéveis no cotidiano dos assentamentos.

A partir do segundo Programa Agrario, o MST desenvolveu um con-
junto de acbes para garantir a producao de alimentos, a permanéncias
das familias no campo e a melhoria das condic¢oes de vida dos assenta-
dos. Ao justificar a necessidade da luta pela terra e a implantacao de um
Projeto de Reforma Agraria, o Movimento busca a democratizacao fun-
diaria por meio de um conjunto de politicas publicas no Brasil. Também
h& um esforco do MST em produzir alimentos a partir de um modelo
agroecologico, de fortalecimento a agricultura sustentavel e de combate
ao sistema do agronegocio.

A Feira representou um importante espaco publico de mediacao com
a sociedade, ao demonstrar a capacidade de producgao, organizacio e tra-
balho dos assentamentos. Além de um espaco de exercicio da cidada-
nia o evento possibilitou refletir sobre as relagées entre campo e cidade,
producao e acesso de alimentos saudaveis e cuidados ao meio ambiente.
Encontram-se nos discursos criticas ao modelo hegemonico do agrone-
gdcio, a valorizaciao de conhecimentos tradicionais e de saberes popula-
res das comunidades camponesas.

Contudo, o portal do MST e a pagina especial da primeira Feira Na-
cional da Reforma Agraria permitem entender como as praticas de cida-
dania e os processos de autonomia sdo construidos pelos seus integran-
tes. Da mesma forma, demonstra como as representacoes sobre a terra e
da producao de alimentos exercem mediaces no processo de construgao
de um discurso cultural, politico e social instituidos pelo MST. Apresenta
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simbolicamente a viabilidade do projeto de Reforma Agraria Popular
para a produgdo de alimentos saudaveis e a melhoria das condigbes de
vida no campo.

Os alcances das experiéncias associativas do MST podem ser verifi-
cados mediante a atuacdo concreta das familias assentadas na organi-
zacao da producao de alimentos no campo e exposicao desses produtos
em feiras de Reforma Agraria pelo pais, oferecendo alimentos direto
dos produtores a precos acessiveis. Isto possibilita o fortalecimento en-
tre campo e cidade e maior conhecimento das agoes e praticas do MST
na luta pela Reforma Agraria. Porém, todo esse processo esbarra na
falta de politicas publicas para o fomento de um modelo de producao
agroecologica. A falta da agroindustrializagdo no campo e a auséncia de
incentivos governamentais para a criacdo de espagos populares e aces-
siveis de comercializa¢do também sao fatores que limitam e impedem o
desenvolvimento humano, social e econdmico dos assentamentos e das
comunidades rurais.
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Representaciones y estrategias de circulacion
de reivindicaciones en las sociedades en red.

El reclamo de la propiedad de la tierra en la UST
(Argentina)

Marina Poggi

Introduccion

Desde mediados del siglo XX, la cuestion de la propiedad de la tierra
puede asociarse intensamente a movimientos revolucionarios que recla-
man por su acceso. Si bien se trata de una exigencia historica, puede
reconocerse a partir de ese momento una actividad que profundiza re-
clamos relacionados con el territorio, el acceso a la tierra, el cuidado del
medio ambiente, etcétera.

Sin embargo, y de manera puntual con la llegada del nuevo milenio y
la popularizacion del uso de la red global, la agilizacion de las comunica-
ciones trae consigo nuevas perspectivas y modos de asociaciéon, que son
aprovechadas en forma fructifera para tales reivindicaciones. Desde en-
tonces, movimientos nacidos bajo reclamos similares pero en contextos
sociales, politicos, econémicos y temporales diversos, toman contacto,
se vinculan y se retroalimentan en sus luchas en un espacio virtual.

En sintonia con la proclama de la Via Campesina de:

[...] desarrollar la solidaridad y la unidad en la diversidad entre las orga-
nizaciones del campo, para promover relaciones econémicas de igualdad y
justicia social, la defensa de la tierra, la soberania alimentaria una produc-
cion agricola sostenible y equitativa, basada en los pequenos y medianos
productores (Via Campesina, 1996: 55).

A proposito de esto, la Uniéon de Trabajadores sin Tierra (ust, Ar-
gentina) nace a partir de una movilizacién por la tierra y por el agua
en 2002, en la provincia de Mendoza (Dominguez, Lapegna y Sabatino:
242-243) y se organiza principalmente por la defensa de los derechos de
acceso a la tierra.
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El interrogante que surgi6 es: ¢De qué modo organizan y efectivizan
las estrategias ofrecidas por las Tic”s para visibilizar sus reclamos y rei-
vindicar sus luchas? Se aborda un estudio de caso de una asociacién que
reclama por el acceso a la tierra, con el objetivo de establecer una logica
de procedimiento que se constituya en el puntapié inicial de futuros es-
tudios.

Por ello, este trabajo pretende realizar un anélisis de las estrategias de
divulgacion adoptadas, por medio de su portal web, frente a los reclamos
y reivindicaciones actuales que los miembros de la asociaciéon postulan
en relacién a la propiedad de la tierra. La propuesta es indagar la poten-
cialidad de difusién que la sociedad en red ofrece, en especial frente a los
reclamos de movimientos para quienes la tierra, como valor productivo,
es de suma importancia. Se persigue el objetivo de realizar un aporte a
los debates del impacto de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién en los actuales modos de construir y circular representa-
ciones.

El abordaje tedrico-metodologico se realiza desde la perspectiva de
las Representaciones Sociales y el Anélisis del Discurso, y contempla la
l6gica diferenciada del soporte virtual como espacio de circulacion sim-
bdlico de la informacién. El acento esta puesto en la conformacion del es-
pacio territorial en esta nueva concepcion de desarrollo de solidaridades
por medio del espacio virtual. De manera especifica el Anélisis Critico del
Discurso (acp) estudia el lenguaje como préactica social, es decir, como
una forma de significar a un particular ambito de la practica social desde
una particular perspectiva y considera que el contexto del uso del lengua-
je es crucial. De este modo, las practicas sociales configuran los discursos
y los afectan, y ellos influyen en las acciones y los procesos sociales y
politicos (Wodak, 2003).

En lo relativo a la construccion de las representaciones, se contempla
la propuesta de Alejandro Raiter (2008), que entiende el uso lingiiistico
desnaturalizado, es decir, un uso intencional que muestra algunas cosas
y oculta otras, y se pregunta el por qué y el para qué de estas operaciones.
Los interrogantes que articulan este aspecto, giran en torno a develar
los elementos que construyen el poder de representacion en la prensa y
de qué modo ese poder es legitimado. Esta mirada se conjuga con la, ya
clasica, de Roger Chartier, la cual postula que:

La nocioén de representacion colectiva autoriza a articular, sin duda mejor
que el concepto de mentalidad, tres modalidades de la relaciéon con el mundo
social: en primer lugar, el trabajo de clasificacién y de desglose que produ-

145



Representaciones y estrategias de circulacion de reivindicaciones en las sociedades en red... Marina Poggi

ce las configuraciones intelectuales multiples por las cuales la realidad esta
contradictoriamente construida por los distintos grupos que componen una
sociedad; en segundo, las précticas que tienden a hacer reconocer una iden-
tidad social, a exhibir una manera propia de ser en el mundo, significan en
forma simbolica un status y un rango; tercero, las formas institucionalizadas
y objetivadas gracias a las cuales los representantes (instancias colectivas o
individuos singulares) marcan en forma visible y perpetuada la existencia
del grupo, de la comunidad o de la clase (Chartier, 1992: 56-57).

Por dltimo, en cuanto al uso del espacio virtual y la 16gica de accion de
los movimientos sociales que actan e interactdan en el espacio virtual,
se utilizaron para el analisis comparativo los modelos que ha desarrolla-
do Manuel Castells, quien propone que, a pesar de las agudas diferencias
entre los contextos en los que surgen los nuevos movimientos sociales,
poseen ciertas caracteristicas que conforman un patrén comun, que es la
forma de dichos movimientos sociales en la era de Internet (2012: 211).

Espacios y territorios

Para abordar este estudio, la pregunta que surgi6 fue: ¢Como se define
el territorio? Y a partir de ello, écomo puede componerse un espacio/
territorio virtual de accién y reclamos especificos?

Seguin expresa Ziberich, “Las nuevas territorialidades son el rasgo dife-
renciador més importante de los movimientos sociales latinoamericanos,
y lo que les esta dando la posibilidad de revertir la derrota estratégica”
(2003: 187). Explica que ello es posible porque los actuales movimientos
estan promoviendo un nuevo patrén de organizacion del espacio geogra-
fico, donde surgen nuevas practicas y relaciones sociales. Entonces, “el
territorio es el espacio en el que se construye colectivamente una nueva
organizacion social, donde los nuevos sujetos se instituyen, instituyendo
su espacio, apropidndoselo material y simbdlicamente” (2003: 187).

El debate del territorio se enfoca desde una perspectiva integrado-
ra, que ve a la territorializaciéon como un proceso de dominio (politico-
economico) y/o de apropiacion (simbdlico-cultural) de los espacios por
los grupos humanos. Los renovados debates sobre la cuestion territorial
ponen el acento en las discusiones acerca de los procesos de desterrito-
rializacion, producto de las dinamicas globalizantes, pero contemplando
que la cuestién no comprende s6lo al territorio en si mismo como dato
geografico, sino que se entiende como el resultado del uso del espacio
(Dominguez, Lapegna y Sabatino, 2006: 240).
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En este sentido, mientras los duefnios del capital se desentienden de
las cuestiones territoriales y prefieren las ventajas que les otorga la li-
bertad de movimiento y la no-pertenencia —con la que se despreocu-
pan por las desventajas de las posibles malas consecuencias (Bauman,
1999: 16-17)—, la cuestion simbdlica y cultural contintia primando entre
los pequeiios y medianos productores agropecuarios que mantienen su
lucha por el acceso a la tierra. Asi, la globalizaciéon de la informaciéon
“permite extender el conflicto, la solidaridad, el combate, y la adminis-
tracion de justicia lejos del alcance del ojo y el brazo humanos” (1999:
26).

Entonces, si bien es cierto que el concepto de territorio remite a una
definiciéon espacial (una porcion de la superficie terrestre), su propia
existencia no depende sé6lo del ejercicio cartografico de delimitacion y
definiciéon de fronteras, sino también de que en determinado espacio
material un grupo humano realice una actividad determinada (Elkisch
Martinez, 2007: 3). En la misma linea, Santos observa que es el uso del
territorio, y no él en si mismo, el objeto del analisis social. En la actuali-
dad, el territorio puede ser formado por lugares contiguos o por lugares
en red. Es decir que la sociedad en red genera nuevas solidaridades entre
personas y lugares (Santos, 2005: 255 y 256). En este sentido, es posible
pensar que los movimientos sociales construyen representaciones que
los retinen bajo la bandera de los diversos reclamos. Y es la sociedad en
red la que —si bien respeta su autonomia— los actualiza, los obliga a dia-
logar y a mantenerse en permanente interaccion.

Inicio y accionar

Los movimientos sociales se presentan histéricamente como palancas
del cambio social, ya que surgen generalmente de una crisis en las con-
diciones de vida, de la desconfianza hacia las instituciones politicas, en
la legitimidad de los gobernantes y su gestion de los asuntos ptblicos.
Suelen desencadenarse como respuesta —luego de un proceso de acciéon
comunicativa que induce a la accion colectiva— a un evento especifico
(Castells, 2012: 209-210). Castells agrega componentes emocionales a
tales procesos de accion comunicativa:

[...] requieren una ira contra la injusticia flagrante y por la esperanza de la
posibilidad de un cambio como resultado de los ejemplos de levantamien-
tos que han tenido éxito en otras partes del mundo; cada revuelta inspira
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la siguiente transmitiendo en red imagenes y mensajes a través de Internet
(2012: 211).

El accionar de la ust se encuentra asociado a la La Via Campesina,
movimiento de alcance internacional, y a la Coordinadora Latinoameri-
cana de Organizaciones del Campo (cLoc), de alcance continental.

La Via Campesina nace en 1993 y se trata de:

[...] un movimiento internacional que coordina a organizaciones campesi-
nas, de medianos y pequefos productores, de campesinos y comunidades
indigenas, que defiende sus intereses basicos. Es un movimiento auténomo,
pluralista, independiente de cualquier adscripcion politica, econoémica o de
otra indole. Esta integrado por organizaciones nacionales, representativas,
cuya autonomia sera celosamente respetada (La Via Campesina, 1996: 55).

El objetivo principal de esta organizacién de accion internacional es:

[...] desarrollar la solidaridad y la unidad en la diversidad entre las organiza-
ciones del campo, para promover relaciones econémicas de igualdad y jus-
ticia social, la defensa de la tierra, la soberania alimentaria una produccion
agricola sostenible y equitativa, basada en los pequenos y medianos produc-
tores (1996: 55).

La postura, en cuanto a la defensa de la tierra, es contundente: exigen
una reforma agraria auténtica que devuelva sus territorios a los pueblos
indigenas, que le otorgue a los campesinos sin tierra y a los agricultores
pequeiios propiedad y control de la tierra que trabajan, con la idea de
que puedan —segun ellos mismos expresan— controlar su propio destino
(1996: 1).

La Via Campesina entiende que la Reforma Agraria consiste en el re-
parto de la tierra, entre los campesinos por parte del gobierno asi como
la democratizacion de la tierra y la expropiacion a los latifundios, para la
entrega a los campesinos sin tierra, a los productores y sus comunidades,
respetando las particularidades de cada pais. El derecho a la tierra no
debe discriminar a ningtin campesino o campesina por motivos de sexo,
religion, raza o ideologia (La Via Campesina, 1996: 23). El fundamento
principal es que existe una tendencia mundial orientada hacia la con-
centracion de la tierra, principalmente por empresas transnacionales, las

1 Para ampliar la cuestion neuropsicologica a la que refiere el autor ver: “Cambiar el mundo
en la sociedad red”, en Castells, Manuel (2012) Redes de indignacién y esperanza. Los mo-
vimientos sociales en la era de Internet. Alianza Editorial: Madrid, pp. 209-230.
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cuales influyen en los gobiernos para que les otorguen facilidades para
su desarrollo, dejando desprotegidos a los campesinos y campesinas con
una politica de restriccion de recursos econdmicos para su bienestar so-
cial. La propuesta es: garantizar el derecho a la tierra con una reforma
agraria integral que asegure el abasto de los insumos necesarios y el apo-
yo de la industria, para hacerla producir y que se democratice su tenen-
cia (1996: 32-34). En la Memoria de su 11 Conferencia Internacional, se
observa —dentro de sus iniciativas—, que:

[...] necesita establecer una estructura minima que tenga la comunicacién
como una alta prioridad. Debera buscar los medios para que todas las or-
ganizaciones miembros cuenten con acceso a Internet, de tal manera que se
facilite la comunicacién horizontal y exista un medio eficiente para la dis-
cusion e intercambio de informacién. Desarrollar la consolidacién de la Via
Campesina con el fortalecimiento de las regiones, siendo fundamental el es-
tablecer un mecanismo de informacién comun (1996: 41).

Por su parte, cLoc es una instancia de articulacién continental con
16 afios de trayectoria en la lucha social, que representa a movimientos
campesinos de trabajadores y trabajadoras, indigenas y afrodescendien-
tes de toda América Latina. Cuenta con unas 84 organizaciones en 18
paises de América Latina y el Caribe, constituye una fuerza social mo-
vilizadora presente en todos los espacios que ofrezcan propuestas alter-
nativas a nivel del continente. Se constituye formalmente en el congreso
realizado en Lima, Perd, en febrero de 1994, con la participacion de va-
rias organizaciones a nivel continental. 1994 es un ano emblematico para
los movimientos populares de la region, por los signos de reactivacion de
las luchas sociales, en particular en el campo, contra las politicas neoli-
berales. Se inicia con el levantamiento zapatista en Chiapas, México, y se
registra el segundo levantamiento indigena en Ecuador, las marchas de
los cocaleros en Bolivia, las movilizaciones por la reforma agraria en Pa-
raguay, Guatemala y Brasil, entre otras manifestaciones. croc es la aliada
directa de la Via Campesina en el continente americano y se propone
luchar contra el sistema patriarcal y capitalista que destruye la vida de
campesinos y campesinas. En esta linea general de pensamiento y accion
es que se inscribe la ust y obedece su cuadro de accion y vinculacion.

En el marco de implementaciéon de politicas neoliberales, surgen y
se consolidan —al tiempo que otros desaparecen— los llamados Nuevos
Movimientos Sociales, expresion que refiere a los sujetos sociales colec-
tivos que irrumpen en los casi tltimos veinte afios del siglo XX, y prime-
ros cinco del siglo XXI, en gran parte de América Latina, “al calor de la
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creciente exclusion social, la crisis de representacion y la erosion de los
mecanismos de participacién politica”. Los Nuevos Movimientos Socia-
les exceden la problematica del trabajo para anclarse en la cuestion del
territorio: vivienda, comida, ecologia, servicios publicos, derechos hu-
manos y recuperacion de tradiciones son algunos de los principales ejes
que los atraviesan (también presentes en los reclamos de antafio, pero
con menor profundidad) (Ouvina, 2004).

Tal como ha ocurrido en muchos paises de América Latina, el surgi-
miento en Argentina de organizaciones campesinas e indigenas ocurre
en el contexto de transformaciones en la estructura agraria que afec-
tan profundamente a los sectores olvidados del campo. En particular,
se aplica un modelo de agricultura industrial basado en la exportacion
de commodities, conocido como el modelo de los agronegocios (Liceaga,
2012:126). Entre fines de la década de 1980 y principios de la de 1990
nacen en Argentina diversas organizaciones de campesinos, pequefnos
productores, pueblos originarios y agricultores ecoldgicos que forman
pequenas cooperativas y asociaciones de trabajadores rurales, uniones,
coordinadoras, centrales y otras (Liceaga, 2012:125).

La usr tiene su origen cuando se realiza una manifestacién en el de-
partamento de Lavalle (Mendoza) en 2002, en la cual, unas ochenta per-
sonas denuncian la mala situacién de los campesinos de la zona, cuyos
principales reclamos eran la carencia de tierra para trabajar y las difi-
cultades para acceder al agua de riego. Si bien los reclamos iniciales no
son atendidos, el evento es el punto de partida de una organizaciéon y
desarrollo consolidados: por ejemplo, en la primera asamblea se disefia
la bandera de la ust, cuyos colores (verde, celeste y marron) representan
su lucha por el agua, la tierra y la soberania alimentaria. El lema, desde
su comienzo, es —tomado de las consignas de la Via Campesina— “Tierra,
agua y justicia para los excluidos del campo”, la “Reforma Agraria Inte-
gral” y la “Soberania alimentaria”.

Aunque su reclamo principal estd centrado en la lucha por la tierra,
la ust desarrolla un profundo trabajo en diversos ambitos relacionados,
como por ejemplo, salud, comunicaciéon, produccion, comercializacion
y formacion. En la actualidad, la organizacién esta compuesta por unas
quinientas familias que se retinen en treinta grupos de base, que en su
mayoria se encuentran ubicados en el norte de Mendoza (departamento
de Lavalle, San Martin y Rivadavia) y en el sur de San Juan (Liceaga,
2012:121-129).
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Movimientos sociales en accion virtual

En consonancia con la prepuesta de Castells (2012) que explica que los
movimientos sociales presentan una serie de rasgos comunes en la era de
Internet, y a partir de esos rasgos especificos que el autor despliega, se
analiz6 el movimiento aqui estudiado. El objetivo fue observar, a partir
de algunos tbpicos, el operativo, la construcciéon de representaciones y
los modos de circulacién en las Tic”s a partir de la lo6gica reivindicativa.
Si bien, la totalidad de la pagina es tenida en cuenta en este analisis, el
rubro seleccionado como fuente de informacion principal fue ¢Quiénes
somos?, un lugar comin para la autodefinicién, ya que es el ambito que
menos actualizaciones sufre y que representa a cada movimiento. Asi, se
trat6 de analizar las representaciones sobre si mismos que la ust elabora,
como el punto de partida para futuros estudios criticos.

Entonces, los patrones de analisis seran: Formas de conexion en red;
Efectos del espacio urbano en el movimiento; Alcance; Origen; Virali-
dad; Autonomia; Liderazgo; Unidad; Horizontalidad; Reflexividad; Vio-
lencia/pacifismo; Programaticidad; Valores; Politicidad.

La ust se encuentra conectada en red, de formas diversas. Dado que
la existencia continuada de los movimientos sociales se da a través de
Internet, la presencia en los diversos espacios resulta fundamental. Ast,
al tiempo que desarrolla y actualiza su pagina web oficial, posee espacios
activos en las redes sociales Twitter y Facebook. Estas cuentas perma-
necen diariamente en funcionamiento y se constituyen como el vincu-
lo cotidiano principal entre los participantes del movimiento, pero son
también una ventana abierta al mundo, ya que cualquier persona pue-
de observar dicha actividad. Si bien, ante eventos especificos, la postu-
ra oficial se enuncia desde sus respectivas paginas, esta via de dialogo
es permanente y cotidiana en ambos casos. Por otra parte, y como ya
se ha mencionado, los vinculos con otros movimientos de alcance tanto
continental como internacional se mantienen por medio de crLoc y la Via
Campesina respectivamente, y a través de ellos se extiende el vinculo con
diversos movimientos con intereses comunes en todo el globo. La usr
expresa de manera formal su intencion de articularse con organizacio-
nes que tienen las mismas luchas, y forma parte de la Mesa Nacional de
Organizaciones de Productores Familiares, en la que participan, entre
otros, la Asociacion de pequeios productores del Noreste de Cordoba
(apENOC), el Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE), RED
PUNA, la Organizacion de Productores Familiares Agroecologicos (opraL),
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la Unién Campesina de Traslasierra (ucatras), la Organizacion de Cam-
pesinos Unidos del Norte de Cordoba (ocunc), y la Organizacion de Tra-
bajadores Barriales Unidos de Cruz del Eje (oTrABU).

Al abrir el blog, lo primero que se puede observar es el registro de
las Gltimas marchas realizadas. Si bien la identidad del movimiento aqui
estudiado se constituye desde los espacios rurales, incluso en lo concer-
niente a su identidad geografica, la visibilidad que pretende se manifiesta
a partir de su irrupcion en las urbes. Y ello curre desde sus comienzos, es
decir, que sus miembros se convierten en movimiento al ocupar el espa-
cio urbano: producen ocupaciones efectivas de diversos espacios (plazas,
terrenos, etc.). Sin embargo, la toma de tales espacios no puede pensarse
pura y exclusivamente como fisica, dado que la conciencia de la repercu-
si6on mediatica los impulsa directamente a circular en las noticias de las
grandes ciudades.

Si bien la ust nace a partir de reclamos locales y eventos especificos,
se fortalece con el vinculo y la interaccion. Es en este sentido que es local
y global a la vez, dado que las protestas de inicio son resignificadas y re-
forzadas de la mano de las reivindicaciones y reclamos de entidades con
mayor peso y visibilidad mundial. De esta manera, aunque se mantienen
los lemas de su gesta, las proclamas adhieren a las de las entidades ma-
yores. Cabe destacar que en el caso de La Via Campesina, bajo el lema
fundacional “La voz de las campesinas y los campesinos del mundo”, la
enunciacion de los reclamos —que aparece también en el apartado ¢Quié-
nes somos?, que como ya se ha dicho, es el lugar en el que figura la his-
toria oficial de cada movimiento— supera lo tangible, como puede ser el
acceso a la propiedad de la tierra, y se posiciona en defensa de la vida:
“Defiende la agricultura sostenible a pequena escala como un modo de
promover la justicia social y la dignidad. Se opone firmemente a los agro-
negocios y las multinacionales que estan destruyendo los pueblos y la
naturaleza”.? Como es natural, es sus temas principales de preocupacion
aparece el debate y la postura acerca de la Reforma Agraria.3

Tal como antes se ha mencionado, la ust nace de proclamas especificas
y locales. Es decir que posee una naturaleza que es espontanea en su ori-

2http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44/iquisomos-main-
menu-45. Fecha de consulta: entre el 1 de diciembre de 2015 y el 15 de abril de 2016.

3 http://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-mainmenu-27/reforma-agra-
ria-mainmenu-36. Fecha de consulta: entre el 1 de diciembre de 2015 y el 15 de abril de
2016.
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gen, desencadenada por una indignacion especifica, en donde “el origen
de la convocatoria es menos relevante que el impacto del mensaje” que
se divulga (Castells, 2012: 214), dado que la visualizacién y circulacion
de imagenes de actividades pacificas (son movimientos no violentos) y
de difusion de proclamas (radios abiertas, asambleas, etc.) resultan ins-
piradoras, dan esperanza de un cambio e incitan a formar movimientos
similares en lugares remotos. Ello gracias a que son virales: contagian
tanto la esperanza por los resultados como las formas de accion.

Es por ello que la transicion de la chispa de indignacién a la esperanza
se consigue mediante la deliberacion en espacios de autonomia, es decir,
mediante radios abiertas, debates en la via pablica, asambleas, etc., se lo-
gran los consensos, pero a su vez se percibe de forma directa la reaccion
de la comunidad. El didlogo cara a cara y el intercambio se convierten en
formas de reconocimiento y se traducen en pequenas conquistas. Esto
es porque la idea que los guia procura no perseguir lideres, sino ideales.
Por ejemplo, la ust expresa que parte de su lucha es organizarse “para
construir poder popular”, lo cual trasluce la idea de unidad. +

En esa misma linea, el funcionamiento horizontal que intentan llevar
a la practica debilitaria la necesidad de un liderazgo formal. Al respecto,
menciona como parte de sus luchas la necesidad de obtener una sobera-
nia alimentaria: “poder producir alimento, para nosotros y para el pue-
blo, otro modelo de produccion, produccion diversificada, demostrar que
podemos producir dignamente sin patron y no en forma individual sino
como familias organizadas”, es decir, se despojan de cualquier individua-
lidad y liderazgo para actuar como conjunto uniforme y horizontal. De
hecho, en el espacio aqui estudiado, donde se definen como movimiento,
en ambos casos se realiz6 una presentacion de forma colectiva, que no
muestra individualidades ni lideres, sino a trabajadores organizados en
accién hacia un objetivo concreto.

La preocupacion por la autosuperacion se refleja en el ejercicio re-
flexivo sobre si mismos y sobre el entorno que los rodea. En el caso es-
tudiado se manifest6 en los principios organizativos, particularmente en
el que expresa la necesidad de realizar estudios de la realidad y en la
intencion de la evaluacion permanente, la critica y autocritica.

Por otra parte, en tanto movimiento de gestion horizontal, fue posible
afirmar que la ust no es programatica, ya que manifiesta una multipli-

4 https://campesinasdecuyo.wordpress.com/quienes-somos/. Fecha de consulta: entre el
1 de diciembre de 2015 y el 15 de abril de 2016.
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cidad de consignas que movilizan y entusiasman. Algunas de ellas son:
construir una nueva sociedad, mas justa y ser mas justos; generar igual-
dad de oportunidades; Reforma Agraria, defensa del territorio (tierra y
agua y bienes naturales) y de nuestros derechos; lucha por los excluidos
del campo; acceso a la tierra y al agua para consumo y cultivo; organizar-
nos para construir poder popular; Soberania Alimentaria: poder produ-
cir alimento para nosotros y para el pueblo, otro modelo de produccion,
produccién diversificada, demostrar que podemos producir dignamen-
te sin patréon y no en forma individual, sino como familias organizadas;
vencer al miedo y a la opresidon; que nos reconozcan como campesinos,
por nuestros derechos a tener tierra y casa para vivir, producir y repro-
ducir nuestra cultura; acceder a nuestros derechos de salud, educacion,
techo y recreacion.

Pero a la vez, se observa una variaciéon en base a coyunturas especi-
ficas. Por ejemplo, en diciembre de 2015, desde el blog se hacen eco del
“Comunicado de la Coalicion por una Comunicacién Democrdtica MendozaP,5
en defensa de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

En cuanto al propdsito de cambiar los valores de la sociedad, enun-
cia de manera rotunda en uno de sus principios organizativos en tanto
practica de valores: solidaridad, compromiso, confianza, compafierismo,
carifio, tolerancia, coherencia, transparencia, respeto, responsabilidad,
comunicacion. En ese mismo sentido es que defienden construir sus pro-
pios principios sin depender de ninguna institucion (partidos politicos,
iglesia, etc.), ya que son en cierto modo, contra quiénes se rebelan.

Por tltimo, los posicionamientos politicos repercuten en la opinion
publica. Por ejemplo, para hacer frente a las crisis, propone “que el go-
bierno viabilice politicas que brinden posibilidades de acceso a la tierra
y al agua en condiciones razonables a los campesinos que lo requieren,
en conjunto con programas de crédito, educacién, y acompafiamiento
técnico”. Y para ello, no esperan que todo llegue del gobierno, sino que
sus colectivos de trabajo se ocupan de reactivar fincas, desarrollando es-
pacios de formacién y capacitacion, trabajan en salud desde cada comu-
nidad, incorporan medicina tradicional y rescatan los saberes populares
en cada area de trabajo.

Como hemos podido observar, la ust despliega estrategias —tales
como 6Organos de difusiéon propios, redes sociales, discursos oficiales,

5 https://campesinasdecuyo.wordpress.com/2015/12/23/mendoza-de-pie-en-defensa-de
-la-ley-de-servicios-de-comunicacion-audiovisual/. Fecha de consulta: 27/04/2016.
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etc.— de lucha y resistencia que confluyen y se condensan en su sitio web
como vidriera al mundo, porque la informacién disponible en Internet
construye representaciones y muestra protestas exitosas e inspira tanto
a la continuidad de la lucha como a la incorporaciéon de nuevas formas
de accion.

Reflexiones finales

La propuesta fue analizar las estrategias de divulgacion de la ust en su
espacio web oficial, frente a los reclamos y reivindicaciones que postula
en relacion a la propiedad de la tierra.

Para ello, se ha recurrido, como marco tedrico general, a las nociones
de las Representaciones y al Analisis Critico del Discurso, con el objetivo
de no perder de vista que son las mismas practicas sociales las que con-
forman a los discursos, y tales discursos influyen luego en las acciones
y en los procesos sociales y politicos. En esa linea, la construcciéon de
representaciones que circula en la web adquiere poder porque colabora
en la construcciéon de identidades, y este poder se legitima en la accion
colectiva y en redes de solidaridad, de inspiracién y de esperanza de cam-
bio social que se configuran en la virtualidad.

En este sentido, es interesante la nociéon de Daniel Mato, que plan-
tea una “fluidez trasnacional de los discursos”, la cual contempla even-
tos grandes y pequefios, redes, visitas para intercambios, circulacion de
publicaciones, proyectos, capacitaciones, intereses de diversos globales,
gubernamentales, inter o no-gubernamentales, los medios de comuni-
cacion masiva y los usos de Internet (Mato: 2004: 82-83). Entonces, las
acciones nacieron en lo local y se multiplicaron y se contagiaron hacia lo
global.

Es posible interpretar que la usr utiliz6 un nuevo estilo de acciéon que
puede explicarse en cuatro sentidos: lo politico, lo utdpico, lo ético y lo
estético. En lo politico, contiene el reclamo por la Reforma Agraria, que
apunta al beneficio personal y familiar concreto. Lo utopico —el modelo
socialista— se revela a través de la accion en asentamientos y cooperati-
vas. Lo ético se gesta en la militancia. Y por tltimo, vinculado de manera
estrecha alo ético, se encuentra lo estético, es decir, la simbologia conte-
nida en las banderas, en la misica representativa y en todo aquello que
se combina en el ritual de los encuentros (Ouvifia, 2004).

Por otra parte, si bien las principales protestas del movimiento estan
radicadas en el &mbito rural, se visibiliza y se consolida como movimien-
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to mediante su irrupcion en el espacio urbano. Tales ocupaciones no ne-
cesariamente se efectivizan mediante manifestaciones, toma de plazas
publicas, radios abiertas, etc., sino también mediante la repercusiéon de
las mismas, instaladas en los medios de comunicacién y los espacios vir-
tuales.

A través de los patrones comunes propuestos por Castells, se ha podi-
do determinar que el ust responde a todos y a cada uno de los elementos
de dicho modelo, conformandose desde su constituciéon hasta la fecha
como uno de los tantos movimientos que ha nacido en la era Internet.
Cabe destacar que atn persiste la necesidad de la interaccion cara a cara
y que lo virtual, en la escala local, no reemplaza al contacto personal y se
convierte en una de las formas de verificar el reconocimiento de la comu-
nidad por la lucha emprendida.

Asi, hemos observado que los espacios web se convierten en el lugar
en el que confluyen no solo las estrategias reivindicativas nacidas en la
red global, sino también en donde se reproducen y circulan los reclamos
organizados desde otros espacios.
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Lo propio como parte del Patrimonio de la
Humanidad: la tierra como representacion
promotora del interés colectivo por la Repiblica
Argentina

Ximena A. Carreras Doallo*

Introduccion

David Arnold (2000: 10) sostiene que la Naturaleza se ha construido en
lo social, que ofrece ideas sobre la estructura y la dinamica del pasado.
En tal sentido, el autor remarca aquellos conceptos acerca del ambiente
que resultaron instrumentos de autoridad, identidad y reto. Los facto-
res fisicos del ambiente influyen (e interacttian) en la formacion de la
identidad colectiva de cualquier grupo, cultura o nacion. Por tanto, las
ideas de los hombres sobre si mismos y en relacion de ellos con la Tierra
y la Naturaleza desempenaron parte nodal de los procesos de interpreta-
cién y promocion del interés colectivo en tanto unidad.

Es importante definir la nocién de Naturaleza como aquello que ro-
dea al hombre, lo que le da sustento, asi como lo que el hombre no toco
aun —el paso del hombre da entidad de artificial a lo que toca—. La Na-
turaleza es relevante como lo que esta alrededor nuestro, que nos rodea
pero también dentro de nuestra mente, lo que a través de ella construi-
mos como lo natural de acuerdo y mediante a nuestro contexto historico.
(Galafassi, 2002: 41)

Para este capitulo, se analizaron las entregas del programa “Tu mun-
do. Argentina” emitidos en el Canal Encuentro. Y, dado que refieren a
espacios territoriales y aspectos culturales de la reptblica que fueron re-
conocidos como Patrimonio de la Humanidad por la Organizacion de las

1 Becaria Posdoctoral del CONICET, Centro de Estudios de la Argentina Rural, Universi-
dad Nacional de Quilmes.
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Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
se estudiaron las representaciones graficas e iconicas, siempre que la cla-
ve sea lo natural en tanto valor colectivo. El foco del ciclo televisivo esta
en la Tierra como concepto polisémico, en particular, en sus cualidades
estéticas, simbdlicas y biolégicas mas alla de las comerciales, al tiempo
que la propone como una representacion que apela al interés colectivo.

Estos lugares cuyos tesoros naturales nos dejan sin palabras,? pue-
den entenderse como imagenes paisajisticas capaces de ser evocadas y
generar emociones o reacciones en los sujetos (Silvestre, 1999).

En 2007 aparece el canal Encuentro que signific6 “el puntapié inicial
para que la innovacion estética y de contenidos, producida por esta sefial
del Ministerio de Educacion” (Maglieri, 2014, 77). En este espacio, el for-
mato de “Tu mundo. Argentina” podria leerse en clave documental y se
trata de ocho capitulos? realizados entre canal Encuentro, la productora
Seis tiros y con la coproduccion del Ministerio de Turismo de la Nacion+.

El ciclo educativo “Tu mundo. Argentina” tiene una propuesta que
consiste en detenerse en

aquellas maravillas que son Patrimonio de la Humanidad, en lugares cu-
yos tesoros naturales nos dejan sin palabras, en espacios en los que el pa-
trimonio cultural inmaterial se renueva de modo constante. Un viaje por la
Argentina turistica que nos involucra, como miembros activos, en aquellos
ambientes que hemos llenado de historia, de arte y de pasién nacional. Una
coproduccion con el Ministerio de Turismo de la Nacions.

2 Presentacion sintesis del programa en la web.

3 Tesoros del Atlantico Patagonico (Peninsula Valdés); Memorias de la tierra (Parques Na-
turales Ischigualasto y Talampaya); Volver (Tango); La ruta de los 10000 afios (Quebrada
de Humahuaca); El camino de la fe (Manzana y Estancias Jesuiticas de Cérdoba); Raices
de América (Misiones Jesuiticas Guaranies); Glaciares y huellas eternas (Parque Nacional
Los Glaciares y Cueva de las manos del Rio Pinturas); Corazén de la Naturaleza (Parque
Nacional Iguazt).

4 Los programas estan fechados en 2014 y disponibles en el portal del Canal Encuentro.
La extension va desde los 25°50” —el més breve, “Misiones. Reducciones Jesuiticas Gua-
ranies” — a los 28 03”—Santa Cruz. Glaciares y Cueva de las Manos— . Sus directores son
Mariano Pariz y Mariano Bellver, de la productora Seis Tiros. En el programa es clave el rol
de la musica y vale destacar que en todos los casos se menciona la declaracion de Patrimo-
nio de la Humanidad por la UNESCO y cuéndo fue.

5 [en linea], direccion ULR: <http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8574> [fecha de
consulta: 10 de noviembre de 2016] y [en linea], direccién ULR: <https://www.parquesna-
cionales.gob.ar/2014/05/se-estrena-tu-mundo-argentina-en-el-canal-encuentro/> [fecha
de consulta: 10 de noviembre de 2016].
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Establece Arturo Escobar (1999: 275) que “la Naturaleza es construi-
da y derivada de procesos discursivos y de significaciéon”. Por tanto, des-
de esta perspectiva, es imperioso un analisis que incluya la Naturaleza,
lo socio-econémico de las relaciones entre la Naturaleza y la sociedad y
tenga en cuenta la mediacion discursiva y cultural que vincula ambas
esferas.

La Tierra atina a los sujetos, los hace propietarios, les otorga referen-
cia del lugar donde viven (que es diferente a otras latitudes), los sitaa y
es en este punto que los completa. Ademas, otorga sentido a su accionar
en tanto los ubica en el espacio con relacién a otros y también respecto a
sus practicas. No pasa sdlo por la adquisicion, posesion sino por el modo
de ver, por el poder acceder y disfrutar. Mas atn, por el identificar (o que
sea identificado) como espacio tnico, cuidado y conservado como tal,
para que asi sea para siempre por su belleza, por su originalidad, por su
riqueza natural —fauna, flora, paisajistica—.

El medio ambiente puede ser entendido

[...] como fenémeno capaz de ofrecernos una riqueza expresiva que invade
y globaliza planos de realidad que estamos acostumbrados a separar, de tal
forma que, por su caracter polisémico, permite situarnos en distintas di-
mensiones. Se presenta como un referente que abre las posibilidades de re-
flexionar sobre nuestro mundo y que es capaz, por su fisonomia polifacética,
de encapsular y simbolizar un déficit en aspectos internos de nuestra practi-
ca cultural (Santamarina Campos, 2006: 14).

Hoy ver es, en parte, tener. Su relaciéon con la posesion es superada,
ademas, por el vinculo que establece con el disfrute y la exploracion de
los sentidos. Lo cual redunda otra vez y de modo contundente, en lo sim-
bolico.

En este punto “lo visible no es més que el conjunto de imagenes que el
ojo crea al mirar [...] lo visible es un invento” (Bosch, 2000: 7). Miramos
la relacion entre las cosas y nosotros. Toda imagen encarna modos de
ver, sefiala John Berger “la vista llega antes que las palabras [...] la vista
es la que establece nuestro lugar en el mundo circulante; explicamos ese
mundo con palabras pero las palabras nunca pueden anular el hecho que
estemos rodeados por é1” (Berger, 2000: 13).

De modo que se utilizaron en este trabajo herramientas y lineamien-
tos de la historia ambiental que permitieron interpretar los paisajes, la
naturaleza y el ambiente, en tanto construcciéon humana e histérica y
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como signo®. Es necesario destacar que se estudia un producto comuni-
cacional que puede encuadrarse en un documental para television.

En este analisis se presta atencion a la reconstruccion de representa-
ciones de la Tierra que se han construido para promover el interés colec-
tivo. Al tiempo que se tuvo en cuenta a la Tierra como parte de lo natural
y con atributos relacionados con la diversidad regional del territorio que
presenta el programa “Tu mundo. Argentina”.

La historia ambiental y el signo Tierra

La historia ambiental se constituye a partir del didlogo entre las ciencias
humanas y las naturales; se funda en identificar el rol de la Naturaleza y
su construccion y opera desde tres ejes esenciales. El primero consiste en
las consecuencias de las intervenciones humanas en lo natural. El segun-
do se basa en que nuestras ideas sobre la Naturaleza tienen un caracter
historico, se imbrican de multiples maneras con intereses, valores y con-
ductas referidos a otros planos de nuestra existencia y desempenan un
importante papel en nuestras relaciones con el mundo natural. El tercero
es el hecho evidente que los problemas ambientales de hoy tienen su ori-
gen en nuestras intervenciones en los ecosistemas de ayer.

Naturaleza y sociedad mantienen una relacion dialéctica compleja,
y a su vez, aquello que los hombres quieren y extraen de la Naturaleza
también cambia. Lo natural presenta una faceta ligada a lo salvaje, lo
virgen’. La lectura que realizan los hombres sobre lo natural es histori-
ca, originada en los dltimos doscientos afios (Worster, 1994: 2; Worster,
1993: 25; Cronon, 1993: 9, 14 y 15; Cronon, 1996: 23-68). El humano
plantea una interrelacion con la Naturaleza, la nombra e interviene en
ella con los otros.

Raymond Williams (1980) sostiene que el concepto de Naturaleza es
portador de historia humana, aunque pasa inadvertido. Este constructo

6 El signo en el sentido de representacion (no se trata de la cosa en si), aquello que puede
ser interpretado, que nombra a una cosa, hecho o persona, que tiene significacion, que va-
ria segin la cultura y entra en relacién con otros signos para la valencia de su-s significado-
s. Cft. Sausure, 1983; Peirce, 1986.

7 Sin embargo, para muchos autores, se trata de una segunda naturaleza ya que sostienen
que no hay lugar en el mundo en que el hombre no haya puesto su mano, se trata pues de
un mundo post-natural, mediante agricultura, deforestacién, contaminacion, en que se
remarca el estado de naturaleza protegida —Parques Naturales y Reservas— (Aledo, 2002;
Diegues, 2005: 4-5 Y 94-95).
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evoluciona y se basa en la percepcion acerca del mundo fisico que rodea
a los sujetos. Es que los hombres desarrollan su vida en un determina-
do habitat, asi como su historia, por-venir y devenir. Es que la naturaleza
emerge como un agente mas, como un actor central en la historia humana.

La Tierra, en tanto parte de la Naturaleza capaz de ser productiva y
leida desde la perspectiva econoémica, por un lado, e invaluable y arcaica,
con rasgos de complejidad sublime, por el otro. Es decir, de riqueza ma-
terial y espiritual, lo que la constituye en un simbolo exquisito.

Se trata de un signo y son las ideas acerca de lo natural las que des-
empenaron parte principal e integrante de los procesos histéricos, asi
como de su interpretacion. Lo que se intenta demostrar es que en estos
productos audiovisuales hay una cadena de representaciones, que enlaza
la Naturaleza con la identidad y el interés colectivo. Para lograrlo, los
simbolos, las imagenes y los discursos son reconocidos por un grupo so-
cial como comunidad imaginaria (Anderson, 1993).

La Tierra en su naturaleza simbélica

Las nociones acerca de la Naturaleza tienen historia, “vinculada de ma-
nera inextricable a la historia de la cultura, sea econ6mica, estética o po-
litica”, al decir de Worster (1996: 129). El espacio, el recorte territorial
como base fundamental de la actividad colectiva, delimita a la cultura de
ese grupo social, y logra que “la Naturaleza no sea nada sin el hombre”
(Hernandez Arregui, 2005: 238).

Desde la herencia romana, el derecho a la propiedad refiere a la triada
usar, disfrutar y abusar (usus, fructus y abusus), lo que habilita a la re-
flexion que el propietario en esta accion de poseer, tendria incluso el de-
recho de destruir el objeto que le pertenece. Sin embargo, Joseph Comby
sostiene que esta institucién es “una aspiracion, un mito y es inaplicable
al espacio, porque el espacio no es un objeto sino un lugar donde se ejer-
cen derechos” (citado en Maldonado, 2005: 13).

Guha y Gadgil destacan la afirmacion que refiere a que el hombre se
halla separado de la naturaleza y puede explotar esos espacios y entida-
des como bienes y recursos naturales para su bienestar. Pero

[...] aunque la ideologia de la conquista de la naturaleza y las formas de vida
modernas han tenido como consecuencia una alteraciéon radical del paisaje
del globo, las sociedades industriales [con el mercado como espacio de in-
tercambio de bienes] han realizado intentos sistematicos para proteger sus
propios ambientes (Guha y Gadgil, 1993: 86-87).
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El hombre, junto al sistema capitalista, cambia su mirada sobre si,
acerca del mundo y descubre que de mercantilizar la Naturaleza que lo
rodea, puede controlarla e intercambiarla por otros bienes (Aledo, 2002:
10-11). Pasa de ser un bien comun a un bien privado. El capitalismo asi
crea el mercado general de tierras, con el modo de produccién agricola
acorde. Reorganizar la naturaleza, las relaciones humanas y:

todas las complejas fuerzas e interacciones, seres y procesos que se designan
como naturaleza, elevandolos a veces incluso al honroso estado de una na-
turaleza capitalizada, fueron comprimidos en una abstraccién simplificada:
tierra. Sibien no se trata de una verdadera mercancia en el sentido ordinario
del término —esto es, algo producido por medio del trabajo humano para su
venta en el mercado—, la tierra se vio mercantilizada: pasoé a ser vista como
si fuera una mercanciay, a través de esa manera de pensar, a ser comerciada
sin restricciones (Worster, 1982: 73-74).

Algunos autores sostienen que

antes del reciente interés por la ecologia [...] se pensaba en la naturaleza
como [...] un escenario en el que se desarrollaba el capitalismo, la vida social
y la vida de cada individuo. Los diversos aspectos de la naturaleza eran ob-
jeto de estudio cientifico pero la naturaleza como un todo desafiaba la pose-
sion (Berger, 2000: 117).

Sin embargo, la privatizacién y mercantilizaciéon de la tierra incenti-
va a que sus propietarios —hombres, naciones— traten de obtener mas
dinero, riquezas, bienes y capital de ella respecto de otros —u otras, en el
caso de las naciones— , con una mayor alteraciéon de la estructura social
(Guha y Gadgil, 1993: 83-84).%

Ademés, es interesante destacar la distincion mediante la cual en el
mercado de la tierra “no se intercambia un producto, sino un derecho”
(Maldonado, 2005: 15), por un lado vinculado a la posesion y, por otro
lado, relacionado a lo que puede producir esa tierra.

Al pasar a ver a la tierra como mercantilizable, se divide entonces la
mirada acerca de ella. Gifford Pinchot sostiene que la naturaleza no es
veloz pero ciertos procesos pueden volverla eficiente, ya que “la conser-
vacion debia fundamentarse en tres principios: el uso de los recursos na-
turales por la presente generacion, la prevencion del desperdicio y el uso
de los recursos naturales en beneficio de la mayoria de los ciudadanos”
(citado en Diegues, 2005: 14).

8 Sobre esta logica, cft. Hernandez Arregui, 2003.
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John Muir, por su parte, discrepa con Pinchot y enuncia el preserva-
cionismo con una marcada reverencia a lo natural, estética y espiritual-
mente, a la proteccion de la vida salvaje.® La teoria de Charles Darwin
con el hombre inmerso en la naturaleza y en tensién con otros seres,
por ejemplo, fue un argumento en contra del uso indiscriminado de lo
natural. Es mas, en la Modernidad, el Estado es quien genera y brinda un
complejo sistema de mediaciones para articular a la sociedad como un
todo homogéneo (Soler, 1980: 16).

Mas alla de las condiciones reales de existencia y los problemas con
que la sociedad hace su pasaje del feudalismo al capitalismo, este cambio
de paradigma sdlo es posible porque el hombre puede revisar su sistema
de representaciones,'® sobre si, asi como sobre su grupo de pertenencia
y el entorno. Entonces, las representaciones emergen en el discurso y al
ser compartidas, adquieren valor.

La dualidad de la Tierra tiene que ver con ser un producto intercam-
biable en el mercado y simbolo con sentido, al tiempo que espacio com-
partido, con rasgos de complejidad sublime," un signo que porta factibi-
lidad de ser cuidado y protegido y que se erige como una representacion
social que circula en el discurso.

Es relevante destacar que los espacios de reserva poseen una belleza
imponderable que se ve, se disfruta pero de manera literal se a-precian:
no pueden ser poseidos ni comprados, no tienen precio. Si portan un va-
lor simbdlico: verlo, recorrer, disfrutar (precio de la visita en determina-
do parque nacional o reserva o viajar a una zona particular del pais) pero
no se trata de tenerlos como propios. Son nuestros como parte de una
nacién porque somos ciudadanos o como patrimonio de la Humanidad
pero no los poseemos.

9 La “representacion del mundo natural, expresada por los llamados preservacionistas
puros como John Muir y Thoreau, se constituy6 en justificativo para la creacion de areas
naturales protegidas que deberian permanecer intactas. Ese modelo de conservacion, de-
nominado moderno y la ideologia subyacente se extendi6 hacia el resto del mundo” (Die-
gues, 2005: 27-28).

10 “En el corazon de las relaciones materiales del hombre con la naturaleza, aparece una
parte ideal, no material, donde se ejercen y se entrelazan las tres funciones del conocimien-
to: representar, organizar y legitimar las relaciones de los hombres entre siy de ellos con la
naturaleza” (Diegues, 2005: 33).

11 La idea de sublime hace al sujeto humano un ser minimo, es decir, lo enfrenta a una
naturaleza enorme y muy superior a €l (tal como la idea de Patria) asi como anterior, previa
(que el hombre entiende y reconoce como preexistente). Lo sublime es una categoria esté-
tica que consiste en una belleza extrema, capaz de llevar al espectador a un éxtasis mas alla
de su racionalidad o hasta de provocarle dolor por ser imposible de asimilar.
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El formato de “Tu mundo. Argentina”

Los medios de comunicacién interpretan, muestran y colaboran en la
elaboracion desde su lugar de la relacion hombre-sociedad-naturaleza.
En este marco, presentan tres funciones prioritarias: suministrar y cons-
truir conocimiento social; reflejar y reflejarse en la pluralidad; organizar,
exponer y unir lo que se ha representado y clasificarlo de modo selectivo.

La intervencion del medio en la realidad, mediante un discurso que
atiende a los intereses de sectores sociales, genera identidades, relacio-
nes sociales y sistemas de creencias y conocimientos (Fairclough, 1997:
367-404). Desde alli, entonces, la Tierra puede entenderse como signo
con un significado construido de manera social y en comunidad, como
representacion, que circula también en los medios a través del discurso.*

Los medios argentinos manejan, registran e instalan los conceptos y
las problematicas de la naturaleza y los recursos naturales, en relacion
al hombre y la sociedad, desde la divulgacion. Estos medios de comuni-
cacion masivos difunden ideas desde un punto determinado a muchos
receptores.’® En importante senalar que la Argentina basa su economia
en la produccién primaria y con relevantes ingresos del tercer sector —
turismo y servicios—, en los que la materia prima surge de la tierra y lo
natural de los casi 3 millones de kilometros cuadrados de su extension.

El programa “Tu mundo. Argentina”, con los ocho capitulos fechados
en 2014, se suma en el marco de la senal con producciones sobre educa-
cion, historia, cultura, en diversos estilos: animacion, entrevistas, expo-
sitivo, etcétera. Sus directores son Mariano Pariz y Mariano Bellver, de
la productora Seis Tiros, y fueron realizados en coproduccion con el Mi-
nisterio de Turismo de la Nacién. Es importante recordar en sintonia con
lo antedicho que “la cAmara de television fue un gran hito en la historia
del deseo de multiplicar los instrumentos de visién y ensanchar sus limi-
tes” (Bosch, 2000: 7). Por lo tanto, el formato de “Tu mundo. Argentina”
puede leerse en clave documental. En particular, si se tiene presente que
desde sus comienzos los objetivos de este dispositivo se identifican con
ser portadores de un mensaje claro:

12 El discurso es aquella préctica social, acciéon portadora de sentido, que “construye, man-
tiene, refuerza las interpretaciones”, al decir de Luisa Martin Rojo. Y, como sefiala Fou-
cault, “transporta y produce poder”.

13 Gellner (2001: 163) focaliza en que esos muchos receptores son los que engendran por
si mismos la idea central del nacionalismo, sin tener en cuenta lo que se diga de modo con-
creto en los especificos mensajes transmitidos.
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[...] en 1946, el director y productor cinematografico Philip Dune, influido qui-
zas por la practica documental propagandistica de la época, llegd a afirmar
que la mayoria de los documentales tienen una cosa en comun: todos surgen
de una necesidad definida, todos son concebidos como un arma-idea pensada
para asestar un golpe en favor de la causa que el autor tiene en mente. En
un sentido amplio, el documental es siempre un instrumento de propagan-
da (Dune, 1946: 167). [...Por] otra parte, en los regimenes democraticos, en
concreto dentro de la Escuela Britanica, el documental también fue concebido
tempranamente como un instrumento eficaz para realizar la educacion socio-
politica de la sociedad (Hernandez Corchete, 2004: 104-105).

Ya que el documental es un género heredado del cine, es importante,
para el caso que se analiza, comprender aquellas cualidades que compar-
ten entre el formato para cine y para television. En ambos, por ejemplo,
se “incluyen ciertas dosis de ensayo en sus guiones, recurren ocasional-
mente a las entrevistas y se estructuran segtn el orden de importancia de
las materias que pretenden explicar.”# El documental puede asumir los
objetivos del espacio televisivo: informar, educar y entretener.

En 1993, la teoria documental empieza a consolidarse y Michael Re-
nov propone un listado de cuatro tendencias fundamentales o funciones
retoricas-estéticas dentro de las que pueden clasificarse las producciones
documentales: registrar; revelar o preservar; persuadir o promover; ana-
lizar o interrogar; expresar.

Aunque no es el tnico. La delimitaciéon de Bienvenido Le6n (2009:
28) establece las siguientes categorias: cientificos; culturales; sociales;
politicos e ideoldgicos. A las que pueden incluirse dos subdivisiones de lo
que Leo6n llama de modo genérico documentales cientificos, de acuerdo
al criterio apuntado por Annette Hill (2007: 47).

Para Plana & Prado,

los documentales historicos y los de naturaleza se distinguen del resto de
documentales cientificos y resultan asi las siguientes categorias: 1. Historia
[...]; 2. Ciencia: [...]; 3. Naturaleza: exploran las caracteristicas biologicas y
las formas de vida de animales y plantas, presentan paisajes naturales des-
conocidos, etc.; 4. Politica: tratan sobre asuntos de interés ptblico o sobre
conflictos politicos, econdmicos o ideoldgicos; 5. Sociedad [...]; 6. Cultura:

14 [en linea], direccion ULR: <http://www.thecult.es/Television/formatos-televisivos-
generos-de-la-television/Los-documentales.html> [fecha de consulta: 10 de noviembre de
2016] y [en linea], direccién ULR: <http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/
Ico/zavala_c_d/capitulo6.pdf> [fecha de consulta: 10 de noviembre de 2016].
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hablan de acontecimientos culturales, personajes famosos del mundo de las
artes y las humanidades, etcétera (Plana y Prado, 2014: 846).

Desde aqui, se puede encuadrar el programa “Tu mundo. Argenti-
na”: como un documental de divulgacion cientifica para television que
explicita cuestiones ligadas a la tierra, la naturaleza, la cultura. Con el
objeto de ensefianza y formacion de los televidentes, de entretenimiento
unido al disfrute visual (basado en la exposicion estética y a la belleza de
lo aut6ctono natural), reforzar el tema del reconocimiento externo por
medio de UNESCO.! Estos componentes en su complejidad y particula-
ridad permiten interpretar “Tu mundo. Argentina” para el analisis desde
perspectivas histérico ambientales y comunicacionales.

En el caso del programa de estudio, vale recuperar el concepto de
Suarez quien propone un formato turistico de televisiéon que

se basa en recorrer distintos lugares, de los que se muestran y cuentan [...]
todas las atracciones que ofrece [... Reconoce la autora que] el trabajar en
exteriores demanda un gran esfuerzo de producciéon por los imprevistos
que pueden aparecer durante el rodaje, y por las dificultades de traslado y
las condiciones climatoldgicas que pueden entorpecer el plan de grabacion.
[Al tiempo que recalca que] el montaje mantiene un ritmo rapido y agil que
permite sostener la gran cantidad de imagenes que carecen de estructura
narrativa pero que se destacan por su variedad en planos y efectos de post-
produccién. [Y sostiene finalmente que] la musica es indispensable en este
tipo de programa para lograr acompafar a la imagen y sostener el ritmo
(Suérez, 2008: 12).

Por su parte, Hernandez Corchete (2004) clasifica los documentales
de divulgacion por presentar un lenguaje periodistico peculiar:

por un lado, comparte los rasgos de univocidad, precision y claridad que
definen al lenguaje de la ciencia pero, por otro, mantiene como el literario
una preocupacion por la estética del propio enunciado [...]. Por ejemplo es de
gran importancia en los documentales de viajes o en los de naturaleza [como

15 En el caso de la Peninsula de Valdés fue en 1999 (9’40”) como a la Cueva de las Manos
(14’37” y 17°08”); en 2000 fue el turno del parque de Ischigualasto, Talampaya y Valle de
la Luna (se sefiala en 3'10” y se repite en 7’50 y sobre Talampaya a los 15’13”) asi como la
Manzana y las Estancias Jesuiticas (8’ 36”). La declaracion de la UNESCO a la Quebrada de
Humahuaca data de 2003 (21'38”).

En 1984, se nombré a las Reducciones Jesuiticas (11'53”) y al Parque Nacional Iguazi
(11'15”), aunque este parque también es una de las 7 maravillas del mundo (11’25”). Tam-
bién lleva el nombramiento de patrimonio natural de la Humanidad el Parque Nacional
Los glaciares (24°13”).
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el caso de “Tu mundo. Argentina”], en los que, segin Bienvenido Le6n, ‘esos
enunciados audiovisuales se construyen de la forma que resulte mas ade-
cuada para que las imagenes mas hermosas o llamativas destaquen todo
cuanto sea posible’ (Lebdn, 1999: 68).

Las técnicas narrativas y argumentativas, son ejes claves en el docu-
mental de divulgacién y se alejan de las utilizadas por el discurso cienti-
fico. De acuerdo a Hernandez Corchete,

la diferencia puede cifrarse en que, mientras que la ciencia estructura el co-
nocimiento de una forma logica, el documental de divulgacion lo hace por lo
general de un modo narrativo y dramaético (similar al de los filmes de ficcion)
para mantener la atencion de la audiencia; y en tanto que la primera basa su
argumentacion en la demostraciéon empirica, el segundo se apoya en la expo-
sicion retorica, puesto que, como apunta Alfonso Reyes, ‘la ciencia demues-
tra, y se dirige a los espiritus preparados por conocimiento y educacion. La
retorica persuade, y se dirige a todos los hombres’ (1961: 375) (Hernandez
Corchete, 2004: 113).

Estos programas documentales cientificos para television de Canal
Encuentro, cada uno tiene una presentacién que concluye con la ubica-
cion del lugar en un mapa rutero con accidentes geograficos. Cada capi-
tulo tiene como protagonista a la naturaleza. En todos los casos aparecen
banderas argentinas que posibilitan la rapida identificaciéon del simbolo
de la nacién con los recursos y particularidades de la tierra.

Por programa hay presentadores que se cruzan: algunos turistas, tra-
bajadores del lugar, especialistas. Siempre hay adultos pero de diversas
edades. Es constante la exposicion de lo natural; en gran medida aparte
de lo urbano, que tiene un halo de artificial, de producido, de construido
—a diferencia de la naturaleza que esta presente y es inmanente al entor-
no—, que da cuenta del comercio y la gastronomia, la infraestructura y la
actividad turistica, asi como la oferta para todos los gustos.

Los lugares que se destacan para el estudio fueron: la Peninsula Val-
dés; los Parques Naturales Ischigualasto y Talampaya; los Parques Na-
cionales Los Glaciares e Iguazi; la Quebrada de Humahuaca; la Manzana
y las Estancias Jesuiticas de Cordoba; las Misiones Jesuiticas Guaranies
y la Cueva de las manos del Rio Pinturas.

Ademas, en cada uno de ellos se exponen cuestiones relacionadas a la
flora, fauna, geografia, orografia e historia, de igual modo que activida-
des deportivas, de ocio, de recreacion, etcétera.
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“Tu mundo. Argentina” desde la tierra: un analisis posible

El discurso como practica social cuenta con una serie de identificacio-
nes y representaciones e invita a la reflexion sobre las narraciones icono-
graficas acerca de la tierra, el paisaje y lo natural.

El programa “Tu mundo. Argentina” evidencia

lo que han hecho los modernos medios de reproduccion [... lograron que]
por vez primera en la historia, las imagenes artisticas son efimeras, ubicuas,
carentes de corporeidad, accesibles, sin valor, libres. Nos rodean de igual
modo que nos rodea el lenguaje. Han entrado en la corriente principal de la
vida sobre la que no tienen ningin poder por si mismas (Berger, 2000: 41).

Vale identificar que

el uso de la vista esta conformado tanto por iméagenes vistas en el pasado, por
experiencias individuales, recuerdos e intenciones como por formas fisicas y
los espacios materiales ante nuestros ojos. Si bien es obvio que gran parte de
la visi6on aprendida es personal, otra gran parte también es social, goberna-
da por convenciones sobre lo que se debe ver, quién lo debe ver, cuando y en
qué contexto, sobre las asociaciones y significados atribuidos a una escena
dada y sobre sus propiedades formales y compositivas (Cosgrove, 2002: 69).

La adjetivacion y la valoracion de los espacios que los sujetos nom-
bran en “Tu mundo. Argentina” da carnadura a lo visual. El turista fran-
cés Leo Le Berre, que recorre y relata sobre Ischigualasto y Talampaya,
dice que viajar permite “conocer otro idioma, otra cultura y aquello que
no se puede conocer en los libros” (5'06”). A su vez, un guia del glaciar
Perito Moreno senala que se trata de “una de las reservas de agua pota-
ble mas importantes y grandes del mundo. [...] Todo el mundo que vie-
ne queda obnubilado” (11'10” a 11'20”). En esta linea, el guardaparques
Caparros subraya que “aca [en El Chaltén] viene gente de todo el mundo
porque esta sano, impecable, el lugar esta virgen” (22°44”).

Andrés Lanfiutti, guardaparques en el Parque Nacional Iguazd, cuen-
ta que los saltos son “magnifico[s] de observar; esta gran falla geolégi-
ca de entre 170 y 270 saltos oscila de acuerdo al caudal del rio. Esa es
la peculiaridad importante y reconocida en el mundo” (3'08” a 3°29”).

Los puntos geograficos que se presentan en el programa del Canal En-
cuentro portan un atractivo que los sujetos registran y hasta reconocen.
Mientras se destaca que no sélo se trata de paisajes vistosos y plenos en
recursos naturales y bellezas, sino que ademaés estan cargados de his-
toria, poseen suficiente infraestructura (hoteles y hosterias, rutas, res-
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taurantes y bares) para cobijar visitantes asi como actividades para que
realicen (deportivas, recreativas, educativas, etcétera).

Por ejemplo, en el programa que refiere a la Manzana y las Estancias
Jesuiticas de Cordoba, Santiago Cornejo, relator en el video y manager
de un bar, remarca que:

Cordoba es una mezcla del progreso y el pasado. Mantener la historia de un
lugar es parte también del turismo. Las estancias jesuiticas son un polo tu-
ristico impresionante porque estan mantenidas; se ve alli la historia latente
y en Cordoba capital también, la Manzana Jesuitica es una joya de la arqui-
tectura y es parte de la historia de la Argentina y de América Latina (11'50”
a12’20").

Este y los demés destinos de ocio que propone “Tu mundo. Argenti-
na” facilitan a los sujetos conocerlos y descubrirlos al vivenciar esa expe-
riencia en el lugar, en vivo y en directo.'® En este proceso aparece la iden-
tificacion y reconfiguracion de la representacion tierra en lo colectivo,
en la voz de Santiago Cornejo, respecto del nombramiento de UNESCO:
“reconocer un espacio que es unico y de todos y que de alguna forma
identifica, da parte de la identidad, que es miltiple” (22’23”).

Por otra parte, la idea de sublime en el programa “Tu mundo. Argen-
tina” se manifiesta a partir de imagenes que destacan la belleza de los
lugares, relacionadas ademaés con lo productivo y con el reconocimiento
de la UNESCO, es decir, la mirada sobre lo propio y que llega de afuera,
externa.

La nocidn estética de sublime se visibiliza en el caso de la Peninsula
de Valdés (donde se muestra su inmensidad vista desde arriba —plano
picado-, sin gente (8'20” a 830”) asi como la costa y la profundidad de
mar (13°30” a13°40”). Respecto de los Parques Ischigualasto y Talampa-
ya, aparece en pantalla un hombre a caballo y la naturaleza gigante que
lo rodea (24°03” a 24’06” ) o personas con autos que parecen pequenos
en la extensa tierra y la noche (2523”).

Pero al mismo tiempo, esta dicho por el turista jugador de hockey de
nacionalidad francesa que recorre el NO al sehalar: “qué pequertio lugar
el del hombre que ocupa en la historia del mundo™ (24°33”).

16 El remero Elvio en el programa del Parque Nacional Iguazti de Misiones sentencia: “uno
lo tiene que vivir, con palabras no se puede contar” (23'57”).

17 [en linea], direccion ULR: <http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8574/6478?
temporada=1> [fecha de consulta: 10 de noviembre de 2016].
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Lo sublime también se visualiza en el recorrido por Iguazi, ya que se
pueden vislumbrar las Cataratas, con fauna y flora exuberantes en com-
paracion con la gente pequeiia: la dimension esta puesta en la naturaleza
y no en el hombre (9’50” a 11°15”); asi como en Los Glaciares, con la
vision desde el aire en avidn: pura naturaleza donde no se alcanzan a dis-
tinguir sujetos (3°55”). Otro ejemplo es el del deshielo del Perito Moreno
(12’21”) y de la imagen de hombre minimo que lo admira (19’39”). O en
lugares imponentes plenos en flora y fauna aut6ctona de la Quebrada de
Humahuaca acompanados de musica compuesta a partir del charango
(334" a4’007) .

Esta construccion simbolica discursiva, tejida con metéforas y acep-
tada socialmente (asi como reproducida) genera que los hombres crean
en esa sucesion de significados y la asuman como lo real (Vasquez Rive-
ra, 2000).

Desde aqui se compone, mediante la utilizacién inteligente de la pa-
labra, una estrategia discursiva y la consolidacion de representacion de
la tierra que constituyen el interés colectivo acerca de la pertenencia y la
identidad.

El concepto de tierra es utilizado en el discurso y puesto en circu-
laci6on, de este modo los sujetos se lo apropian y en este acto, lo trans-
forman en propio, no sélo desde lo simbolico (la Tierra como parte de
la nacién Argentina, lugar de residencia y marca de identidad) sino de
modo concreto: poder ser propietario de la tierra.

Por un lado, la tierra al poderse medir y cuantificar, es factible de inter-
cambiarse y comercializarse de modo crematistico. Esto posibilita su con-
trol y acumulacién de modo privado, su posesion y su uso (Aledo, 2002:
10-11). Por otro lado, esta su cuidado, su preservacion y conservacion.

Alavez, el nombramiento, la simbolizacién y el reconocimiento de este
acto a través de las palabras aportan identidad a los sujetos. Asi, los suje-
tos y el espacio-tierra son visibilizados por ser verbalizados, distinguidos,
discriminados: de los otros, de otros lugares, de los otros paises, etcétera.

Por ejemplo, en la entrega sobre “Tesoros del Atlantico Patagbnico
(Peninsula Valdés)” dos visitantes indican “se aprende el respeto sobre
la naturaleza, sobre el habitat”, “aprendés sobre vos mismo en contac-
to con ese habitat, esos animales y qué lugar ocupas en relacién con
ambos™® (22°15” a 22" 277).

18 [en linea], direccion ULR: <http://encuentro.gob.ar/programas/serie/8574/ 6477?tem-
porada=1> [fecha de consulta: 10 de noviembre de 2016].
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Respecto de las palabras y la significacion es peculiar lo dicho en el
programa acerca de “Memorias de la tierra (Parques Naturales Ischigua-
lasto y Talampaya)” por un turista francés al destacar que donde esté es
un “lugar maravilloso por la inmensidad, el silencio” (5’30”).

El medio ambiente, la tierra, tanto de espacio de trabajo como de
ocio, otorgan referencias (no s6lo por ubicacién espacial sino por marcas
caracteristicas, tejidas en el tiempo y en el discurso en las sociedades con
sus peculiaridades e idiosincrasias) que dimensionan y dan perspectiva
al sujeto, frente a los otros.

Estas caracteristicas y marcas discursivas, como las imagenes pai-
sajisticas y la idea de naturaleza sublime frente al hombre, se actuali-
zan con el reconocimiento externo —en este caso los nombramientos de
UNESCO- y con la presentacion en un formato de documental televisivo
que ademas esta disponible en la red Internet.

Reflexiones finales

En este trabajo se analiz6 el programa de ocho entregas “Tu mundo. Ar-
gentina” donde se pudo observar a la Tierra como representacion. Al ser
nombrada y adjetivada por los sujetos y a través de las imagenes, se logro
que sus caracteristicas se evidencien y faciliten la idea de unicidad, a par-
tir de la sumatoria de territorios y espacios variados.

La Tierra como representacion porta multiples aristas, més atin cuan-
do se trata de llegar al interés colectivo y se tiene en cuenta la mirada
externa (el reconocimiento de UNESCO sobre determinados espacios).

Este estudio se fundo en las perspectivas de la historia ambiental y
lo comunicacional ya que en ambas se tiene presente lo discursivo y las
préacticas del hombre en relacion con el medio y con los otros en su ser y
estar en el mundo, lo que permiti6 visibilizar a la tierra como un simbolo
complejo ligado al interés colectivo y sus practicas. Al respecto, la vision,
el poder captarse (y reproducirse a través de los medios), el reconceptua-
lizar el ver / tener y, mas atin, como se reflexion en torno a la tierra y
su pasaje del feudalismo al capitalismo en tanto objeto, aunque también
como signo.

El formato de documental para television que se analiz6 expone: ima-
genes paisajisticas vinculadas a lo sublime y al hombre que debe pensar-
se espacializado y aquello que lo rodea cobra sentido cuando el sujeto lo
construye a través de la palabra —lo nombra— . La tierra, entonces, es
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nodal en tanto representacion del interés colectivo tal como se vislumbra
en el programa “Tu mundo. Argentina.”
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